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Sr. Presidente de la Republica, Dr. Oscar AriasiS&mn
Sefores Ministros y funcionarios de gobierno
Sefores Empresarios y Trabajadores

Sefores y Seforas,

Muchas gracias por su invitacion a acompafarlessenimportante jornada. Es para
mi un honor y un privilegio, como costarricensegno encargado de dirigir los
programas de empleo en la OIT, poder compartiustedes algunas de nuestros
conocimientos y lecciones aprendidas.

Como se imaginaran, en la OIT hemos estado estlmizany de cerca las
experiencias nacionales de respuesta a la cnisidealor del mundo. También hemos
estado evaluando las respuestas en los organisteosacionales, el sistema de
Naciones Unidas, el G-8 y el G-20. El G-20 nosc#dlien Abril pasado, que en
colaboracion con otras organizaciones pertinestegduemos las acciones
emprendidas y las que se necesiten en el futurqukosoy a compartir con ustedes
hoy es parte de este esfuerzo. Para mayor infoémé#as invito a consultar el
Observatorio de la OIT sobre la Crisis Global delpfeo en la pagina Web.

Quiero aprovechar estos 20 minutos para cubritérass:

1. Unos breves comentarios sobre el contexto intesnati

2. Compartir con ustedes un marco integrado parazamd#i vulnerabilidad de
los paises, los impactos y la capacidad de mitigagi

3. Ofrecer un cuadro de las medidas tomadas por gtlnernos para atenuar los
impactos en el empleo y los ingresos, que espaxdgpenriquecer la ya muy
elaborada respuesta de politicas en Costa Rici fada crisis.

l. El contexto internacional

En cuanto al contexto internacional no es necesecardar que el 2009 es el primer
afo desde la Il Guerra mundial en que la econolobmbse contrae en vez de crecer.
Esta no es la “Gran Depresion” pero es la “GrareBién.”

Es una crisis que se origino en los paises dekatosl Para los paises en desarrollo
es una crisis importada. No es hecha en Costa Riea, Centroamérica. Por lo tanto,
las medidas que Costa Rica tome pueden ayudarganids impactos y a hacer mas
solidarios los costos del ajuste, pero no podraalver la crisis. La solucién solo

! http://iwww.ilo.org/public/english/support/lib/fingialcrisis/




puede venir de una recuperacion de la economiaiaiupen particular de los
Estados Unidos, dada la fuerte integracion quead®&ta y Centroamérica tienen con
la economia norteamericana.

Por eso, dos preguntas muy importantes son: sisia ga toco fondo y ¢,qué tipo de
recuperacion se puede esperar?

En cuanto a la primera pregunta, los “brotes vérsiggieren que efectivamente la
crisis parece haber tocado fondo en los Estadodddni

El FMI publicé el 8 de Julio pasado su nuevo prticds/ por primera vez, en esta
historia de 4 rectificaciones del prondstico deSduaubre del afio pasado, la revision
es hacia arriba en vez de hacia abajo en las etp@ast de crecimiento global para el
2010. Estas son buenas noticias e indican quisia amaina, la caida tiende a
estabilizarse. Pero a nivel global la contraccimeeada en el 2009 es de 1.4%.

Rectificaciones de los pronésticos del FMI sobre etecimiento mundial, 2009 y
2010
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% En Abril el FMI pronostico globalmente una contiéocde -1.3% en el 2009 y una recuperacion de
1.9% positivo en el 2010 (4% en paises emergergesdesarrollo, y 0% en paises desarrollados). El
pasado 8 de Julio la nueva estimacion de la can@raen el 2009 es incluso un poquito mayor, paro |
recuperacion esperada en el 2010 es de 2.5% ateve®%. No obstante esta mejora en el promedio,
los principales socios comerciales de Costa Rida A&imérica Latina, Estados Unidos y Europa, se
espera que crezcan a solo 0.8% el primero y erpwge espera una contraccion de -0.3%. La
contraccion esperada para América Latina en el 280 -1.7% en promedio, -1.3 en Brazil, -7.3 en
México, -1.8 en Costa Rica. Ademas, ahora el Faspera que el repunte para las economias
desarrolladas solo venga hasta el segundo serde$2610. Lo cierto es que estos prondsticos estan
rodeados de gran incertidumbre.



En cuanto a qué tipo de recuperacion se puedeagsper

» Una corriente de opinion considera que el impaettacarisis global va a ser
corto, una recesion profunda y sincronizada ef®@9 Zeguida de un retorno a
crecimiento positivo en el 2010. Si ustedes porstsm teoria en un grafico
tendria forma de “V” con un desplome en el crecimtueseguido de un rapido
repunte.

» Otra corriente considera que la crisis tendra medyoacion que crisis
anteriores y que la recuperacioén cuando vengasea lenta. Bajo esta vision
el grafico tendria forma de “L".

» Otros piensan que puede tener forma de “W”, connegs modestos seguidos
de nuevas bajas, es decir, volatilidad en el criecito segun las fuerzas que lo
empujan en sentidos opuestos.

En la OIT creemos que la recuperacion va a sea leptolongada, por varias
razones:

» Primero, los brotes verdes indican solamente undemacion en la tasa de
deterioro, pero el deterioro aun continta. El 2606%s solamente un afio de
profunda recesién, sino que es el afio en el cuefidés golpea duro a los
mercados laborales y a las personas y el deted®rios mercados laborales
continuara en el 2010 aun si hay recuperacion &l Por supuesto que el
desempeiio de los mercados de trabajo seria aunspeta expansion de
demanda agregada global via los masivos estimiglcelds que varios paises
han realizado. Pero el hecho es que, a nivel glebalesempleo y la pobreza
continGan en una fuerte escalddaste aumento masivo del desempleo y la
pobreza alimenta el circulo vicioso recesivo de ones ingresos, menores
gastos de consumo y menor demandaa pesar de los fuertes estimulos
fiscales, estos no son suficientes para comperssaeduccion de demanda
agregada por reduccion del consumo y la inversiowggla.

* Segundo, en paises desarrollados las recesiongasgphan sido el resultado o
bien de bancos centrales tratando de matar a ue qug amenazaba con
convertirse en inflacionario o bien de un choquesedo por el precio del
petréleo. Pero el sistema financiero estaba enabfeema. Esta vez no es &si.
A pesar de las acciones para rescatar a los baelcesctor financiero esta
todavia muy enfermo en varios paises desarrolladascontraccion del
credito aun esta alimentando el circulo viciosoese®. Ademas, los
mercados de casas en varios paises todavia nonaéermdie tocar fondo,
afectando la riqueza de sus duefios y los activeso® de los bancos. Y, muy
importante, persiste un gran desbalance en lodasstie pérdidas y ganancias

% En enero del 2009 la OIT estimd tres escenaribeestesempleo y empleo vulnerable, y anticipé que
un escenario cercado al peor de los estimadogsehtbleo podria subir en 40 millones de personas
s6lo en el afio 2009. Desafortunadamente, nuegjronsiento de los mercados laborales sugiere que el
mundo esta avanzando hacia un resultado cercas®@eer escenario. (OIT, Global Employment
Trends, January, 2009, y su actualizacién en Megowww.ilo.org).

* Willem Buiter “Green Shoots : grounds for cautipessimism”, FT.com/maverecon, 28 Abril, 2009.



de las empresas y de las familias en los Estadadobry otros paises
desarrollados. Mientras las empresas y las famlaterminen su proceso de
des-apalancamiento, no se podra retornar a nimelesales de inversion de
las empresas y de gastos del consuntidor.

La tercera razon son las lecciones de otras cistidios comparativos de
otras recesion@smuestran que las recesiones que siguen a una crisi
financiera tienden a ser mas largas y profundas lasieque no. Ademas,
muestran que hay un rezago significativo entred¢aperacion economica y la
recuperacion del empleo. En crisis anterioresetaiperacion del producto ha
tomado un promedio de dos afios, pero la recuperaebmercado laboral y
del empleo a los niveles pre-crisis ha tomado ehtieb afios. Esto plantea la
amenaza de una “recuperacién sin empleos” (jobtessvery). Hay dos
lecciones en esta observacion:

o Una es que no hay que cantar victoria antes dgptiemin cuando los
datos econdmicos y financieros empiecen a luciomejso no quiere
decir que al mismo tiempo estad mejorando la sifumaocial, de
empleo y de pobreza.

o La otra es que, como lo advirti6 nuestro Directogn€al Juan
Somavia a la Conferencia Internacional del Trebgjm ha reiterado
Paul Krugman para el caso de los Estados Udidgb®ra que la caida
libre ha terminado, tampoco hay que estar compltesey dejar que se
vaya el sentido de urgencia. Las politicas sociglel®e mercado de
trabajo para reducir el rezago entre recuperaciéon@mica y
recuperacion del empleo, es decir, para evitarréguperacion sin
empleos” son fundamentales. A esto me referiréoengpminutos.

Una cuarta razon es que la naturaleza sincronidadsta Gran Recesion hace
imposible, como en recesiones anteriores, que isnopgrupo de paises pueda
salir de la crisis a punta de dinamismo exportadlar. hay ningan motor
efectivo para el crecimiento del comercio mundieéste momento.

En conclusion, hay razones para esperar que eglsida global sera larga y profunda
y que la recuperacion sera lenta y prolongadacEs,djue tenga mas forma de L que

de V.

Esta conclusion tiene consecuencias importanteslasiopciones de politica:

Primero, hay que esperar lo mejor y pero planea lpagpeor. No es prudente
apostar a que la recuperacion vendra rapido. Esriamie para los paises
hacer esfuerzos de politica anti-ciclica, peroseptditicas deben hacerse en
un marco de prudencia fiscal y macroeconémica, wynbiowadas con

> Martin Wolf “Why the ‘Green Shoots’ of recoveryud yet wither”, FT, 22 Abril, 2009.

¢ Carmen M. Reinhart and Kenneth S. Rogoff (2008)e‘Rftermath of Financial Crisis”, Enero,
2009, disponible ernttp://www.economics.harvard.edu/files/faculty/5¥tekmath.pdf

" Conferencia Internacional del Trabajo, MemoriaBlietctor GeneralEnfrentando la crisis mundial
del empleo. La recuperacién mediante politicasrdbajo decenteJunio, 2009www.ilo.org

8 Paul Krugman, “Boiling the Frog”, The New York Tés, 13 de Julio, 2009.




programas sociales y de mercado de trabajo inesgr@dmo el Programa
Escudo’

» Segundo, las politicas sociales y de mercado tajtrason esenciales para
mantener ingresos y mitigar los impactos socialesrnganos de la crisis.

» Tercero, algunas politicas de mercado de trabajo apropiadas y
financiables cuando se espera que la crisis seartke duracion. Pero en una
crisis de duracion larga algunas no son recomeaslabl sostenibles
fiscalmente.

I. El Pacto Mundial para el Empleo

El pasado mes de Junio la Conferencia Internaceialrabajo de la OIT aprobd el
Pacto Mundial para el Empleo, con la participadérdelegaciones tripartitas de
gobiernos, empleadores y trabajadores de los li82gpmiembro.

El Pacto Mundial para el Empleo es un llamado uegarponer el empleo y la
proteccion social en el centro de las politicasegeperacion.

Es un portafolio de politicas practicas y operaaies que han trabajado bien en
muchos paises. No es una receta Unica, sino opoiueelos paises han adecuado a
sus condiciones nacionales. Es también la respdests actores de la economia real
a los excesos, distorsiones y malos manejos dmleoeia financiera que causaron la
crisis.

Sus objetivos centrales son mitigar los impactasases de la crisis y acortar el
rezago entre la recuperaciéon del crecimiento gdaperacion del empleo.

Algunas de las areas de politica cubiertas poaeioPson estas:

» Promover consultas tripartitas sobre las politimsecuperacion;

» Reforzar las politicas activas de Mercado de tgbaj

* Mantener empleos viables;

» Apoyar a los que buscan trabajo mediante entremaonjeformacion vocacional,

» Expander los esquemas de garantia de empleo;

» Atencidn especial a los jévenes y los grupos valoles;

» Apoyo a las empresas sostenible, en particularggesas medianas y pequefas;

» Proteccion a los derechos de los trabajadores;

* Inversiones en infraestructura y bienes publicogagticular las intensivas en mano
de obra, en salud, educacion y servicio sociales;

» Inversién hoy en la economia verde de mafiana;

* Inversion en seguridad alimentaria y desarrollalrur

° EI BID ha hecho algunos célculos para América laatque muestran una alta sensibilidad o
fragilidad fiscal y del endeudamiento publico a thstintos escenarios de externos de recuperacion.
Problemas de sostenibilidad fiscal pueden limitgacdpacidad de poner en practica politicas contra-
ciclicas. (Banco Interamericano de Desarrdfolicy Trade-offs for unprecedentes times. Confngnt
the Global Crisis in Latin America and the Caribbedarch, 2009)



« Extender la proteccion social y fortalecer losesimas de pensiones;
» Tratar a los migrantes de manera justa.

En cada una de estas areas hay una variedad deriastos y practicas de politica en
los paises, en la OIT y otros organismos intermedes, y ejemplos nacionales de
ejecucion exitosa.

Adoptadas en forma integral y coordinada, estasigasd pueden reducir tensiones
sociales, proteger a la gente en la recesion, @lstirta inversion y la demanda
agregada y sentar las bases para una mayor camigatity un crecimiento mas
inclusivo en el futuro.

El Pacto no es una obligacion legal internacidBalun acuerdo tripartito sobre
enfoques comunes de politica, del tipo de los gyeavdescribir mas en un momento
y que recibié un importante apoyo en la reunionG@l@ la semana pasada.

El Pacto puede ayudar a enriquecer las discusipleefrmulacion de politica en el
ambito nacional.

lll.  Marco integrado para analizar los impactos dela crisis
Quisiera ahora presentarles un marco integradogpel&zar los impactos de la crisis

en un determinado pais, en particular los impastogles y en el mercado de trabajo,
y las respuestas de politica, ilustrado en esfecgra

Marco Integradt
analizar los impactos en los mercados labordkes
capacidad de mitigacion

Grado en que pais esta

expuesto
Ajjuste depende de:

Magnitud del choque

Mecanismos de
Transmision

- Exportaciones

- Precios de productos
primarios

- Flujos de IED

= Remesas

- Acceso a crédito
internacional

= Efectos locales de
« burbujas »

- Flujos de ayuda
oficial para’el
desarrollo

Estructura econémica:
—  Rubros de
exportacion

= Importancia relativa
deindustria,
agricultura, servicios

—ry—

La primera columna muestra los principales deteantigs de la vulnerabilidad-pais,
gue dependen de la magnitud del choque, de lacastauecondmica de cada pais y de
los mecanismos de transmision.



Los impactos de la crisis en los paises en dekaswh muy variados.

El siguiente grafico muestra la lista de los 30seaimas afectados por la crisis en
términos de la reduccién de su tasa de crecimiemtel 2009 en comparacién con el
promedio 2000 a 2008, con contracciones econongoasvan de menos 20% a
menos 8%. La lista incluye a Irlanda, Espafia, Jajgliichos paises en transicion del
centro de Asia y del Este Europeo, algunos AfrisagoAsiaticos, pero de las
Américas solo a Trinidad y Tobago.

Reduccion del crecimiento, 2009 en comparaciéon coel promedio 2000-2006,
para los 30 paises mas afectados por la crisis

En contraste con varios paises desarrollados, mipgis en desarrollo ha sufrido la
destruccion de su sistema financiero antes decksi@n. Sus contracciones son el
resultado del impacto externo y los mecanismosaesinision. Todos los motores
del crecimiento y todas las fuentes de financiatoiele los paises en desarrollo estan
siendo afectados por la crisis: el comercio, gstoo, los flujos de IED (Inversion
Extranjera Directa), los flujos de remesas, logipgede los productos basicos y la
ayuda oficial al desarrollo. Todos estos transresate la crisis solo se recuperaran
con una recuperacion en Estados Unidos y otrasoatas grandes, que como acabo
de argumentar no vendra ni pronto ni rapido.

Volviendo al Marco Integrado, la segunda columnasina los principales elementos
gue determinan los impactos en el mercado de trabaljempleo. Estos se pueden
ver por el lado de la demanda y de la oferta dmjoa La reducciéon de la demanda
agregada ya sea en exportaciones, consumo o inweesiuce la demanda de empleo
y produce aumentos en el desempleo, presiones diaajia en salarios e ingresos,
deterioro de condiciones de trabajo, mayor infortiaal y posible erosion en respeto
a derechos laborales. Las caracteristicas de tdédboral también determinan los



impactos, en términos de género, perfil educatiumero de trabajadores migrantes,
etc. El impacto es particularmente fuerte en griypbrserables como jovenes,
trabajadores poco calificados y migrantes.

La tercera columna presenta los principales elemsaqie determinan la capacidad de
mitigacion en un pais que depende de ciertas eaistactas de los sectores: empresas,
familias, mercado laboral y gobierno e instituc®péblicas. En cuanto al sector
empresas la capacidad de mitigacion depende faatorao sus niveles de
endeudamiento previo y la situacion del sector danctal como la sanidad de sus
carteras y nivel de contagio. La capacidad de agt@n de las familias depende de
sus niveles de endeudamiento o ahorro, y de léeexis de redes de proteccion
social que les ayuden a mantener el ingreso atektén el ajuste. En el mercado
laboral influyen factores como la legislacion lador la naturaleza de los
mecanismos de proteccion de los trabajadoresindpssos. En el sector gobierno la
capacidad de mitigacion depende del espacio péitecas fiscales anti-ciclicas y de

la capacidad institucional y velocidad de reaccdéras instituciones. Es interesante
observar como el Plan Escudo de Costa Rica sigtariia de cerca este marco de
areas y estrategias de mitigacion.

La cuarta columna presenta una estructura parapensnedidas de mitigacion. Y
esto me trae al tema del portafolio de opciongsatiticas de empleo frente a la crisis
y las buenas practicas observadas.

IV.  Portafolio de opciones de politica y lecciones

En una definicion amplia, la politica de empleduge no son solo las intervenciones
en los mercados laborales sino también las pdititacroeconémicas y de
crecimiento que influyen en la demanda de trabégohice algunos comentarios
sobre la necesidad de poner en practica politieasary fiscales anti-ciclicas dentro
de un marco de prudencia fiscal y financiera. A& o me voy a referir mas a esto.
Tampoco me voy a referir a las politicas sociafeganeral que incluyen temas de
salud, educacion y nutricion.

El foco es estrictamente en el posible paquetentitgas en los mercados de trabajo.
Estas se pueden agrupar en medidas de corto plaedigas de mas largo plazo,
pero que deben establecerse ya, para promovemlpetitividad y el crecimiento
inclusivo y forjar localmente una globalizacion nidsta y sostenible.

Medidas de corto plazo

Las medidas de corto plazo incluyen varias catagpcon la advertencia de que
algunas medidas no caen exclusivamente en unaaelgoria de objetivos:

1. Medidas para mantener a la gente en sus empleos

2. Medidas para crear empleos

3. Medidas para aumentar la empleabilidad de los deleawhos y mejorar los
servicios de empleo

4. Medidas para proveer proteccion social y manterggesos, en particular de
los mas pobres y vulnerables

5. Medidas para prevenir el debilitamiento de derecthiosrales



A. Medidas para mantener a la gente en sus empleos

Reduccién de la jornada de trabjo

Una de las medidas mas ampliamente utilizadascpktmente en los paises
europeos, Japon, Estados Unidos y en no pocosspaigesarrollo es la reducciéon de
la jornada de trabajo. Esto permite a las empmesheir costos laborales sin despedir
empleados. La idea es que cuando las condicione®icas mejoren, los
trabajadores regresen a la jornada laboral notraahedida se puede aplicar sin
subsidio al salario, como esta en el proyecto deplaga la Protecciéon del Empleo
como parte del Plan Escudo en Costa Rica, o caidiabSin subsidio tiene la
desventaja para los trabajadores de que su sataraduce en proporcion a la
reduccion de horas, con subsidio los trabajadoeegienen mayor proporcion de sus
ingresos, pero la desventaja es que la medidademaportante costo fiscal. En
ambos casos los empleadores se benefician dedeciéd de costos y de mantener la
inversién hecha en calificaciones y conocimien®suk trabajadores. La medida
requiere que el Cddigo de Trabajo permita estedefiexibilidad.

En Francia este esquema se llama “empleo partdidage partiel”), y en
Alemania “Kurzarbeit”. Ambos esquemas han sidomkt#os durante esta crisis en
términos de duracion y del monto del subsidio. leglitla se puede combinar con
inversion en entrenamiento a los trabajadores tkitas horas no trabajadas, lo cual
por supuesto tiene también un costo adicional.

En general esta medida se aplica no unilateralmpantel patrono, sino en un marco
de dialogo social con los trabajadores, y esta esldalidad que apoya la OIT.

La medida es una medida de retencion del empleosstd crisis es de corto plazo y
los trabajadores pueden volver a trabajar tiempopbeto cuando venga la
recuperacion. Si la crisis es prolongada la reduncde la jornada solo tiene el efecto
de posponer el desempleo y funcionaria solo cormdarma de seguro de desempleo
de corto plazo.

Despido temporal

El despido temporal ha sido ampliamente utilizguw,ejemplo, en el sector
automovilistico en paises como Estados Unidos, dzapdMéxico, donde han cerrado
fabricas hasta que la demanda repunte. Generak#llodocerrado temporalmente 13
plantas, ademas de los despidos permanentes.dist@s tienen repercusiones
negativas para los suplidores y comunidades dopeiap las plantas.

Entrenamiento en el Trabajo

El entrenamiento en el trabajo (EET) aprovechaitascgpara invertir en el capital
humano y mejorar la productividad de la empresaldsventaja para los empleadores

19 para mayores detalles sobre este tipo de medisagestajas y desventajas, criterios de elegillida
y variaciones, ver OIT “Work Sharing: A Strategyptieserve Jobs During the Global Jobs Crisis”,
TRAVAIL Policy Brief No 1, Junio, 2009, que se eetira erwww.ilo.org/travail
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es que esta medida no provee alivio inmediato Idade de costos laborales, sino
gue de hecho los puede aumentar, a menos queah@miento sea subsidiado por el
gobierno**

El entrenamiento en las aulas o en institucioneg@éadas tiene un record mixto de
exito. El mas exitoso es el que se hace en lasesapmismas asociados a trabajos
especificos. Las inversiones en entrenamientantiifa crisis han sido ampliamente
utilizadas en los paises de la OECD y en algunisepa@siaticos. El entrenamiento
tiene que estar bien focalizado en aquellos empjaesstan bajo riesgo durante la
crisis pero que son viables en el mediano plazo.

Estos esquemas son mas faciles de aplicar viad#ioazion y fortalecimiento de
programas de entrenamiento existentes en paisegdas tienen. Si no hay una
buena base institucional es dificil ponerlos ertiza a la velocidad necesatfa.

Para los trabajadores que ya estan empleados,Teh&Ha como un subsidio al
salario, ya que el empleador recibe un subsidigaolelerno por el salario, o parte del
salario, de cada empleado en el programa. La le@xjdi es que me parece
importante que el INA considere fortalecer este tip esquemas de EET, donde su
papel es mas de financiador que de capacitadatalire

B. Medidas para crear empleos

Las principales medidas para crear empleos errtel ptazo son macroeconémicas y
sectoriales, a través de estimulo fiscal y créalitss empresas para aumentar el
crecimiento y la demanda de empleo. Sin embargoalgainas politicas de mercado
de trabajo que pueden ayudar en el corto plazs taimo subsidios al salario,
recortes temporales en las contribuciones a largleglsocial, programas de empleo
publico via inversion en infraestructura e incemdial empresarialismo.

Subsidios al salario y recortes en las contribugsamla sequridad social

Subsidios al salartdy recortes en las contribuciones a la seguridaiissirven para
reducir costos laborales y hacer mas atractivoratarttrabajadores. La ventaja es
gue mantienen los salarios para los trabajadolesyez que reducen el costo para los

™ En Marzo pasado, los empleadores y los sindieid3uecia llegaron a un acuerdo sobre
redundancia temporal y entrenamiento. El acuergeimite a los empleadores reducir horas
trabajadas hasta 20%, sin subsidio, y este tiempavierte en programas de entrenamiento. Volvo ha
tomado ventaja de este acuerdo, que no era pdsifdda legislacién sueca antes, y esto le ha ajuda
a la compafiia a mantener a 1000 trabajadores qoieadeanera habrian sido despedidos. Este tipo de
medidas son dificiles de poner en practica en pa&iselesarrollo no solo por su costo fiscal, sino
porque requieren mucha madurez en los procesoisidgal social, lo cual con frecuencia no es el
caso.

12 América Latina ha experimentado extensamente mmgramas de entrenamiento juvenil que
combinan EET con entrenamiento en la clase, pan@@EeChile Joven, Argentina Joven, ProJoven en
Peru, Procajoven en Panama. Estos programas lahasthnte exitosos pero usan empresas con el
potencial de contratar nuevos empleados, lo cuasmmrmalmente el caso durante la recesion.

13 Australia introdujo un nuevo subsidio al salaralos patronos que contratan aprendices
despedidos. El esquema de 145 millones de délasegurando Aprendices, tiene el objetivo de
mantener a los aprendices conectados con el mweidmbajo después de que han sido despedidos al
final de su periodo de aprendizaje. Para esteog ejemplos ver OECD (2009).



11

empleadores. La desventaja es que estas medidadsnpser prohibitivamente
costosas para los gobiernos, por lo que solo smmendables si se tiene la certeza
de que la crisis va a ser de corta duracién. Adelogisecortes en las contribuciones
a la seguridad social pueden tener consecuendaseables de largo plazo para la
viabilidad de los fondos de seguridad social.

Programas de infraestructura intensiva en mandde o

En contraste con incentivos via salarios, los @ogis de inversion en infraestructura
crean directamente empleo remunerado de maneratahypsirven para compensar
en parte la caida de la inversién privada. Estedgprogramas han sido muy
populares en América Latina, Asia, Africa y Euraigh Este. Generalmente son
focalizados en los trabajadores muy pobres, nicalps y desempleados.

Estos programas son especialmente Utiles parangaafia crisis cuando son
intensivos en mano de obra en proyectos como cmaeghn de caminos;
mantenimiento de infraestructura como caminos aefy alcantarillas; irrigacion;
reforestacion; conservacion de suelos y servi@ombes como cuido de enfermos o
personas mayores.

Estos programas proveen una red de seguridad tbeptazo, no una solucién de
largo plazo al problema del desempleo. Pueden sgiitiles en apoyar a grupos
vulnerables de gente pobre o gente joven en zomales. En el caso de los servicios
sociales son particularmente utiles para provegienra las mujeres. Otra ventaja es
gue ademas de proveer ingresos, ayudan a mejfnagstructura o servicios sociales
0 ambientales necesarios.

Sus dificultades consisten en lograr el financiatwe@decuado, ponerlos en practica
de manera rapida y oportuna, y crear medios desddgenibles para los participantes
una vez que los programas terminan. Su costo preddar rapidamente si el costo
administrativo no se mantiene bajo control y sipgl de empleo no es intensivo en
mano de obra.

Dos riesgos son: atrasos en su ejecucion, que puraader que comiencen muy tarde
para atacar lo peor de la crisis, y que contintés afla de lo necesario.

Una segunda modalidad es proyectos de obra pibhAsssofisticados, que toman
mas tiempo para ponerse en practica, pero que psedditiles si la crisis es larga y
la recuperacion lenta.

Incentivos al empresarialismo, en particular lag/FEB

Durante las crisis todas las empresas, pero eicydartlas PYMES, se ven en serios
problemas de flujo de caja y en sus estados dengasay pérdidas. Muchos paises
han puesto en practica readecuacién de deudasigreag de crédito subsidiado para
apoyar a las PYMES, donde reside gran parte de#ion de empleo, durante la
crisis, y Costa Rica no es la excepcion. Tambiémaseutilizado politicas sectoriales
de apoyo o incluso de rescate, en algunos cast®eersiales, como con el sector
automovilistico en los Estados Unidos. Estas ysatradidas de apoyo a las empresas
son una parte importante de la mitigacion de Igsaictos de la crisis.
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Entiendo que en Costa Rica mucho del esfuerzo agaplas empresas se ha
concentrado alrededor de la Banca de Desarrolnquobstante ha enfrentado
algunos problemas de ejecucion.

Apovyos a los auto-empleados vy a la microempresa

Cuando hablamos de apoyo y entrenamiento no debeenssar solo en los
empleados formales sino en los miles y miles de-aotpleados y micro-
empresarios, incluso en la economia informal. Bair@ento en empresarialismo
incluye planes de negocios, mercadeo, desarrolpyathictos y alianzas, mediante
tutorias y otros esquemas innovadores. Apoyos tambcluyen al microcrédito y los
micro-seguros, y esquemas de garantias que penmégnor acceso a pequefnos
empresarios sin las garantias usuales. Por cjegmo vi este tipo de temas en el
Programa Escudo.

C. Medidas para aumentar la empleabilidad de los desepfeados

En tiempos en que la demanda agregada ha colafzsadspectacularmente, aun con
la asistencia de los gobiernos, el sector privegetserias limitaciones para
contratar. En este contexto, las politicas actiamercado de trabajo, que tratan de
mejorar la intermediacion entre la oferta y la ded@ade trabajo, son relativamente
inefectivas. Sin embargo, son importantes paraayadbs desempleados a conseguir
empleo cuando la economia se recupere y para reduezago entre la recuperacion
econdmica y la del empleo. La crisis es una opataghpara fortalecer y modernizar
las instituciones que prestan estos serviciospliasipales politicas en este sentido
son las siguientes.

Servicios de Empleo

Primero, servicios de busqueda de empleo, tales ¢osrservicios publicos, los
privados y las ferias de empleo. Estos ayudan pdesonas a evaluar sus talentos,
dan consejos, entrenan en cOMo presentarse y arepg@ara entrevistas y a
identificar vacantes, y ayudan a las empresascaulais personas con los perfiles
adecuados. Estos servicios son particularmenes(gdra los jovenes. Muchos paises
Europeos han ampliado sus servicios de empleo ueata recesion.

Los servicios de empleo son una institucion delcado de trabajo que esta muy
subdesarrollada en Costa Rica. Existen servicimslpa profesionales calificados,
pero los servicios son practicamente inexisterdes lps trabajadores no calificados.
Me parece que seria importante aprovechar la gases fortalecer las instituciones de
intermediacidn, que son importantes no solo pafr@’ar la crisis sino que serian
una mejora permanente en la infraestructura denésados laborales del pais.

Programas de Entrenamiento vy formacién vocacional

Ya me referi a la necesidad de invertir en entrégr@imy formacion vocacional en
relacion con la retencion de trabajadores. Estogramas son importantes no solo
como alternativa para retener trabajadores, sireoguamentar la empleabilidad de los
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trabajadores despedidos. Estos programas estdadomsien paises en desarrollo por
la falta de recursos y la falta de institucionescaddas de entrenamiento.

En Costa Rica este no es el caso. La crisis egramaoportunidad no solo para
entrenar mediante becas en el corto plazo sinorpadernizar el sistema de
formacion vocacional y promover otras medidas queenten la competitividad en el
largo plazo. En este sentido la iniciativa de doanEisco Morales para crear un
Sistema Nacional de Formacién Profesional (SINAFDEHmMportante.

D. Medidas para proveer proteccion social y mantenemnigresos de los
mas vulnerables.

Extension de los seqguros de desempleo en térmendardcion y cobertura

Los seguros de desempleo son usados ampliameptdsas Europeos. Son parte de
los estabilizadores automaticos del mercado dajtvap la erogacion fiscal en este
tipo de esquemas y politicas activas de mercadi@adajo supera con creces el
aumento del gasto discrecional en los paquetestiaido fiscal.

Esto es asi no solo por la automaticidad de estpseenas sino porque durante la
crisis los beneficios de desempleo se han ampéadérminos de cobertura y
generosidad de los pagos. Por ejemplo, Espafiatadico los beneficios de
desempleo a aquellos que no han trabajado previapiertual es normalmente un
pre-requisito. Brasil y Corea del Sur han extendédduracion de sus esquemas de
beneficios de desempleo.

La mayoria de paises en desarrollo no tienen esagidembeneficios de desempleo a
causa de su costo, y sus requisitos de capacidgaiiaional, como tener servicios
publicos de empleo bien desarrollados. Esta nacpaser entonces una opcion de
politica de corto plazo para enfrentar la crisis.

Extensién de otros esquemas de proteccién social

Mas bien, en Costa Rica y otros paises el apoge mfjresos durante la crisis viene
por el lado de otras medidas de politica socialacapoyos para vivienda,
transferencias condicionadas para mantenerseeglutacion como el programa
AVANCEMOS; extension de pensiones no-contributivaadecuacion y ampliaciéon
de préstamos a la educacion, como lo ha hecho BIXP®; y el programa de
luncheras de fin de semana y la ampliacion delrsedg salud de 3 a 6 meses
después de quedar desempleado, asi como otrosrquanfparte del Plan Escudo.

Paises que no tienen programas amplios de proteso@al, han recurrido a
establecer o ampliar programas focalizados comgranaoas de transferencias
condicionadas (Conditional Cash Transfers —CCT).

Incentivos tributarios a las personas de bajossuy

Varios paises de la OECD han provisto incentivibsitarios a personas de bajos
ingresos. Estos programas tienen dificultades &sepa&n desarrollo en parte por su
costo fiscal y en parte por las dificultades eadministracion de los impuestos.
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E. Medidas para fortalecer el respeto a las normas ietnacionales del
trabajo y el diadlogo social

En tiempos de crisis hay mayores riesgos de irtegpeiolacion a los derechos
fundamentales del trabajo. Ademas, las normasiaternales del trabajo
contribuyen a desarrollar una cultura de didlognas@specialmente Util en tiempos
de crisis. Por esto, al respecto, el Pacto Munmdied el Empleo enfatiza varios
elementos:

» Fortalecer la vigilancia para conseguir la elimidag evitar el incremento de
las distintas formas de trabajo forzozo, trabajaritil y discriminacion en el
trabajo

* Respeto a la libertad de asociacion y la libertadisal y reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectivdgsanecanismos de dialogo
social productivo

* Respeto a otros convenios y recomendaciones tajdraertinentes

» Potenciar el respeto y la utilizacion de los mezraois de dialogo social

» Fortalecer la capacidad de la administracion adblajo y la inspeccion del
trabajo

Para ser efectivas, todas estas politicas de plazo que he mencionado deben
utilizar y reforzar instituciones y programas estiges. Ademas, para un buen disefio
y evaluacion de las politicas un requisito es t&nenos sistemas estadisticos sobre el
mercado de trabajo.

Medidas de mas largo plazo y sistémicas para aumeabmpetitividad
y el crecimiento inclusivo y forjar localmente urglobalizacién mas
justa y sostenible

Este portafolio de politicas de corto plazo intefaestrechamente con las politicas
de crecimiento, sociales y de globalizacion. No duag olvidar, que en muchos paises
habia una crisis antes de la crisis, con nivelasaptables de pobreza, exclusion,
desigualdad y crecimiento econdmico deébil o volgtdiertamente Costa Rica no es
excepcion a estos retos.

Aungue es importante enfocarse en la crisis, fasces también una oportunidad.
Como ha dicho el Jefe de Gabinete del Presidendaen@p‘una buena crisis no debe
desperdiciarse”.

Franklin Delano Roosevelt impulsé politicas no gmoa lidiar con el reto inmediato
de la Gran Depresidn sino para beneficiar a germeres futuras. No hay que dejar,
como dijo el P. Roosevelt en 1937 que “los sintodeaprosperidad se conviertan en
portentos de desastre” y el desastre al que seaefe era la Gran Depresion sino
volver al “mas de lo mismo” antes de la crisis. Hidgy, el debate sobre el capitalismo
y su regulacién y sobre la globalizacion en los@aiesarrollados ha dejado claro
gue, de nuevo, no se trata simplemente de volagsade lo mismo (Business-as-
Usual).
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En el contexto de Costa Rica la crisis es una apmad para una agenda de
competitividad y una agenda social para el crecitoieclusivo. Es probable que
haya por varios afios un mercado mundial estancadeciendo lentamente. La
competencia por mercados y oportunidades sera aarificil después de la crisis
gue antes de ella.

Eficiencia del estado, infraestructura modernagiezite, trabajos verdes, ambiente y
Paz con la Naturaleza, politicas de apoyo a laeserproductivos, un sistema
nacional de formacion profesional moderno, maytdad en la educacién, mayores
extensiones de la seguridad social, son solo atgdaedos temas prioritarios de esta
agenda de hoy en beneficio de las generacionam$utu

Pero, Sefior Presidente, usted y su gobierno ya kd¢fando en muchos de estos
temas. Como usted dijo en la OIT en Ginebra eroJdeli 2006;'el empleo es el
corazén de la paz”En la OIT nos alegramos de que usted haya hechetddéema
uno de los ejes centrales de su gobierno.

Muchas gracias por su atencion.



