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RESUMEN EJECUTIVO 

 La crisis económica  por la que atraviesa el mundo tiene sus orígenes en la 
caída del mercado hipotecario de los Estados Unidos a mediados de 2007 y  se 
propagó al sistema financiero por la enorme cantidad de activos en manos de los 
bancos que estaban respaldados por dichas hipotecas en impago. Rápidamente se 
extendió al resto del mundo desarrollado, afectando no solamente las finanzas, 
sino también a la economía real debido a la escasez de crédito y la contracción del 
consumo. Se comenzó a observar entonces la quiebra de empresas y los despidos 
masivos, con la consiguiente caída de la producción y el aumento del desempleo.  

 Los efectos en los países en desarrollo se comenzaron a sentir en  2008, sin 
embargo, todavía se lograron tasas de crecimiento relativamente altas y no se 
sufrieron mayores consecuencias. Sin embargo, para este año, las estimaciones no 
son muy alentadoras. Los países centroamericanos y República Dominicana no 
serían la excepción. Debido a que en las últimas décadas la región vivió un proceso 
de apertura internacional, el cual contribuyó considerablemente a las tasas de 
crecimiento de los últimos años, también incrementó su exposición ante shocks 
externos. Esta mayor exposición en tiempos de crisis no significa, sin embargo, 
que los países deban llevar a cabo políticas de restricción al comercio o las 
inversiones, sino todo lo contrario, se debe profundizar dicha apertura y trabajar 
en mejorar el clima de negocios y la competitividad, de tal manera que se logre 
mayor éxito para insertar a los países de la región a los mercados internacionales. 
Hecha esta aclaración, es importante reconocer los mecanismos de transmisión de 
la crisis, que serían el comercio exterior, el flujo de remesas, la inversión 
extranjera, el turismo y el sistema financiero.  

 En el caso del comercio exterior, los países más expuestos serían Nicaragua 
y República Dominicana, debido al nivel de apertura comercial y de concentración 
de mercado que presentan.  Costa Rica se vería afectada en menor medida, ya 
que si bien tiene un alto grado de apertura comercial, es el más diversificado en la 
región. El resto de países también presentan altos niveles de apertura comercial, 
pero en el caso de Guatemala y El Salvador muestran una alta concentración de su 
comercio con la misma región centroamericana, lo cual podría ser positivo, dado la 
mejor perspectiva de crecimiento regional en comparación con los países 
desarrollados.  

 En cuanto al flujo de remesas, Honduras, El Salvador y Guatemala serían los 
más afectados, dado su alta dependencia de éstas. La reducción en la captación de 
remesas regresará a la pobreza a miles de familias, que había logrado salir en los 
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últimos años. Costa Rica y Panamá son los países menos expuestos en cuanto a 
esta variable.  

 El flujo de inversión extranjera y el turismo afectarán mayormente a Costa 
Rica, República Dominicana y Panamá, países que dependen considerablemente de 
la industria turística y cuyas captaciones de recursos extranjeros están altamente 
relacionadas con dicha inversión.   

 Finalmente, el sistema financiero de la región parece estar bastante sano, 
aunque podría verse afectado por la reducción de las líneas de crédito que algunos 
bancos locales mantienen con instituciones financieras de Estados Unidos y por la 
repatriación de capital que muchos bancos extranjeros, radicados en la región, 
podrían realizar para ayudar a solucionar los problemas de liquidez que afrontan 
en los países desarrollados.  

 Las perspectivas de la CEPAL respecto al crecimiento de la región son 
bastante reducidas, siendo Costa Rica el país más afectado, ya que sufriría una 
contracción de su economía en 2009.  Panamá mantendría un ritmo de crecimiento 
considerablemente alto, dadas las condiciones actuales, y el resto de economías, si 
bien tendrían un modesto crecimiento, no sería lo suficientemente alto como para 
compensar la tasa de crecimiento poblacional, por lo que experimentarían una 
reducción en su PIB per cápita, traduciéndose en mayor pobreza.  

 La capacidad de los gobiernos para afrontar la crisis es mucho mejor que en 
ocasiones anteriores, pero algunos están mejor preparados, dada la disciplina fiscal 
y monetaria que han mantenido en la última década, así como la cantidad 
considerable de reservas internacionales que han acumulado. Costa Rica y 
Guatemala son los mejor preparados y Nicaragua sería el más vulnerable.  

 Ante esta situación, las organizaciones empresariales de la región han 
lanzado planes de reactivación económica, con un marcado énfasis en la 
competitividad y modernización de la infraestructura; las políticas sectoriales, 
sobre todo de apoyo a la vivienda, turismo, agricultura, industria y de las pequeñas 
y medianas empresas; la apertura comercial y búsqueda de nuevos mercados; la 
creación de jornadas laborales más flexibles y el diálogo y consenso con los 
respectivos gobiernos.  

 No obstante la integralidad de los planes planteados por las organizaciones 
empresariales, es importante discutir y reflexionar sobre las políticas de protección 
social, derechos laborales y diálogo social. No cabe duda que la crisis golpeará 
principalmente a los segmentos de la población más vulnerables, aumentando el 
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nivel de desempleo y la informalidad, con el efecto  previsto de lanzar nuevamente 
a la pobreza a miles de familias y agravar las condiciones de aquellas que ya son 
pobres. En este sentido, el diálogo como mecanismo de consenso para enfrentar 
estos retos resulta imprescindible y urgente.  

1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS INTERNACIONAL 

Aunque hoy en día es ampliamente conocida, es importante hacer una 
breve reseña de la actual crisis económica internacional, con el propósito de 
contextualizar sus efectos para la región de Centroamérica y República 
Dominicana. Sus inicios se remontan a mediados de 2007, cuando el mercado 
hipotecario de Estados Unidos se desplomó debido al incremento del desempleo y 
el alza en las tasas de interés que realizó la Reserva Federal, después de tres años 
de mantenerlas a niveles históricamente bajos. Muchos de los grandes bancos 
estadounidenses tenían inversiones respaldadas por dichas hipotecas y 
comenzaron a reportar miles de millones en pérdidas, al punto de llevar a la 
quiebra a varias instituciones financieras y de dejar al borde del colapso a muchas 
otras. El contagio al resto de las economías desarrolladas fue precisamente a 
través del sistema financiero, ya que los bancos de Europa y Asia también habían 
adquirido activos tóxicos a través de complejos instrumentos financieros que no 
consideraban la posibilidad de un riesgo sistemático.  

Las bolsas de todo el mundo se derrumbaron y en algunos casos cayeron a 
los valores más bajos de los últimos diez años.  Con cierto nivel de rezago, se 
comenzaron a sentir los efectos en la economía real, ya que los consumidores 
altamente endeudados y pagando intereses más altos, comenzaron a disminuir sus 
gastos y por tanto a bajar la demanda por muchos productos. Al mismo tiempo, la 
disponibilidad del crédito se restringió dramáticamente tanto para las compañías 
como para las familias, trayendo  consigo la quiebra de empresas, el recorte de 
personal y el aumento del desempleo en los países desarrollados, hasta llegar a  
8.5% en Estados Unidos y 8.2% en la Eurozona para marzo del presente año.  

Finalmente, el año 2008 cerró con un crecimiento modesto de 1.90% en la 
economía estadounidense, 0.90% en la Eurozona y una contracción de la 
economía japonesa de  -0.70%.  Las economías emergentes y en desarrollo 
crecieron un 6.10%  y el PIB mundial creció 3.2%, según estimaciones del Fondo 
Monetario Internacional.  

Los gobiernos de los países desarrollados han emprendido programas de 
rescate y estímulos económicos por un costo que ya sobrepasa los US$ 1,000 
millardos, con la esperanza que sea suficiente para encauzar nuevamente por la 
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senda del crecimiento a la economía mundial. Pero a pesar del enorme costo, las 
predicciones para el año 2009 son desalentadoras y con posibilidad de una revisión 
a la baja, dependiendo del comportamiento que registren las  economías al 
término del primer trimestre. Según el FMI, la economía estadounidense se 
contraería -2.60%, la Eurozona -3.2% y Japón  -5.8%. Las economías emergentes 
y en desarrollo crecerían entre 1.5% y  2.5%, y la economía mundial se contraería 
entre -1% y -0.50%.  

La duración de la actual crisis todavía es materia de discusión; sin embargo, 
se esperaría que para el año 2010 se registre un leve crecimiento de las principales 
economías y un crecimiento más pronunciado de las economías emergentes y en 
desarrollo. No obstante, podría extenderse mucho más y las economías seguirían 
contrayéndose durante los siguientes dos o tres años; o bien mostrar un 
crecimiento, pero modesto durante varios años y a ritmos insuficientes  para llegar 
a los niveles de producción y empleo previos a esta situación. En un escenario 
optimista, para el año 2011 se estarían alcanzando los niveles de crecimiento 
anteriores a la crisis. Esto dependerá de la efectividad de los programas de 
estímulos, de la solución que se le brinde al problema de los activos tóxicos que 
aún permanecen en el sistema financiero internacional y de la reestructuración que 
se haga de éste. 

 Sobre la causas de la crisis, se le atribuye principalmente a la relajación de 
las regulaciones del sistema financiero que se impulsó a inicios de la presente 
década y al exceso de liquidez y  reducción de las tasas de interés que realizó la 
Reserva Federal desde principios de 2001 a finales de 2004. Esto habría 
incentivado el sobreendeudamiento de las familias estadounidenses, la concesión 
de créditos altamente riesgosos, el sobreapalancamiento de las instituciones 
financieras  y, finalmente, la creación de instrumentos financieros altamente 
sofisticados que escondían riesgos inherentes y no anticipaban la posibilidad de 
una caída sistemática. Aunado a esta situación, también es de mencionar el 
incremento del precio del petróleo y de los alimentos, lo que contribuyó a reducir 
la capacidad adquisitiva de los hogares y por tanto su capacidad para afrontar las 
altas deudas que ya tenían.  

2. IMPACTO DE LA CRISIS EN CENTROAMÉRICA Y REPÚBLICA 
DOMINICANA: 

Si bien la crisis nació y ha afectado mayormente a las economías desarrolladas, 
se espera que dependiendo de su duración y profundidad, se resientan sus efectos 
durante el presente año en los países emergentes y en desarrollo. La región 
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Centroamericana y República Dominicana no serían la excepción y los mecanismos 
de contagio serían cinco: comercio exterior, flujo de remesas, inversión extranjera, 
turismo y el sistema financiero. Debido a que la región ha aumentado sus niveles 
de integración internacional en  las últimas décadas, su nivel de exposición a crisis 
mundiales, también ha crecido. En los apartados siguientes, se discute cada uno 
de los mecanismos de transmisión.  

2.1.1) Comercio exterior 

 Según la OMC, el comercio mundial se contraerá un 9% en 2009, la caída 
más alta desde la Segunda Guerra Mundial.  Debido a que los consumidores de los 
países desarrollados han restringido sus gastos y han aumentado la proporción de 
sus ingresos que destinan al ahorro, no solamente demandan menos productos 
elaborados en sus propios países sino también menos productos del resto del 
mundo. El efecto es una menor demanda para los productos que exportan los 
países en desarrollo, principalmente aquellos con poco valor agregado. Pero el 
efecto es que, en el mediano plazo, las importaciones de los países en desarrollo 
también descienden en la medida que los consumidores de esas economías se ven 
afectados por el desempleo o por menores ingresos. Se afecta entonces al sector 
exportador, pero también al sector comercio de dichos países.  

Para examinar los efectos en el caso de Centroamérica y República 
Dominicana, se debe evaluar el nivel de apertura comercial de las economías y el 
nivel de concentración de mercado de las exportaciones. Según los cuadros que se 
adjuntan, Nicaragua, Panamá, Honduras y Costa Rica son los países con una 
mayor apertura comercial, mientras que República Dominicana, El Salvador y 
Guatemala, si bien son economías abiertas, sus exportaciones e importaciones 
representan una proporción menor del PIB y, por tanto, tendrían una menor 
exposición desde esta perspectiva. 

 Pero también es importante evaluar el destino de las exportaciones para 
determinar el nivel de dependencia de un mercado en particular y el riesgo 
asociado al mismo. Lo ideal sería tener un alto grado de diversificación de 
mercados y el peor escenario sería depender demasiado de la Eurozona, dado que 
es la región con las perspectivas más pesimistas. Depender demasiado de Estados 
Unidos, si bien es el país donde se originó la crisis, sería menos perjudicial en el 
sentido que es una economía muy dinámica y se espera que logre una 
recuperación más rápida que la Unión Europea y Japón.    

Por otra parte, destinar la mayor parte de la exportaciones al resto de 
Centroamérica y Asia sería relativamente positivo, ya que son mercados con 
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mejores expectativas de crecimiento que la mayoría de países desarrollados, a 
excepción de Japón, cuyo PIB caería más de 5%. Esto también depende del tipo 
del producto exportado y el nivel de ingresos de los consumidores al cual va 
dirigido. Pero en términos generales, es válido el criterio anterior.  

El cuadro que se adjunta muestra que República Dominicana y Honduras 
son los países con mayor concentración de sus exportaciones en el mercado 
Estadounidense. Panamá, por su parte, dirige la mayor parte de sus exportaciones 
a Estados Unidos y Europa, por lo que sería el país más vulnerable bajo este 
parámetro. Guatemala y El Salvador presentan una alta dependencia del mercado 
centroamericano, seguido en importancia del mercado de la Unión Americana, por 
lo que padecerían un menor impacto en su nivel de comercio exterior.  Los 
mercados principales de Nicaragua también son Estados Unidos y Centroamérica, 
aunque con mayor comercio con Europa que Guatemala y El Salvador. Costa Rica 
parece ser el país con mayor grado de diversificación de mercados, al tener como 
principal socio comercial a Estados Unidos, pero con una proporción de comercio 
más balanceado entre Centroamérica, Europa y Asia. Es el país de la región con 
mayor comercio con la región asiática.  

Otra característica importante de la mayoría de países de la región es la 
poca diversificación de sus productos exportables. Con  excepción de Panamá, 
todos los países concentran buena parte de sus exportaciones en la industria textil 
y de vestuario, siendo Honduras, Nicaragua y El Salvador los países que presentan  
mayor dependencia de esta industria. En los primeros meses del presenten año ya 
se ha registrado una fuerte caída en las exportaciones de este rubro, debido a que 
la mayor parte de la producción está destinada a Estados Unidos y los 
consumidores de este país han reducido sus compras de vestuario. Aunado a esta 
situación, la importante competencia que ha representando la entrada de China y 
Vietnam al mercado estadounidense desde el año 2001, ha hecho que la región 
pierda terreno, y su participación en ese mercado  ha descendido de 16.1% en  
2002 a 13.31% en  2008, mientras que China ha pasado de un 6.06% a un 
34.32% de participación en el mismo período. Guatemala ha sido de los países 
más afectados en este sentido y se han perdido más de cincuenta mil empleos en 
la maquila desde el año 2004 a la fecha.  

Por otra parte, también la región depende fuertemente de productos 
agrícolas para exportar, siendo los más importantes el banano, café y azúcar, cuyo 
precio ha mostrado una tendencia a la baja, luego de haber alcanzado máximos 
históricos  a mediados de 2008. Esta merma en el precio también tendrá efectos 
negativos en los ingresos de la empresas y, eventualmente, si la tendencia sigue, 
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en el nivel de producción y empleo en este sector. Cabe mencionar también que  
Nicaragua tiene una producción importante de arneses para autos que se vería 
afectada por los serios problemas que está afrontando la industria automotriz en 
Estados Unidos. 

En cuanto a la caída en los precios del petróleo y alimentos, la región se ve 
beneficiada, ya que es importadora neta de dichos productos, a diferencia de 
muchos países latinoamericanos que  han visto afectadas sus exportaciones. 
Además, dicho decremento en los precios ha traído consigo menores tasas de 
inflación, con lo cual los bancos centrales pueden reducir sus respectivas  tasas de 
interés líder. Por supuesto que habría productores de la región que se verían 
afectados por esa baja en dichos precios, sobre todo en el área rural, pero también 
podría lograr efectos positivos por las razones antes mencionadas. 

Por último, es importante mencionar que si bien los efectos directos se 
observarán primeramente sobre el sector exportador, a medida que algunas 
empresas vean reducidos  sus ingresos o vayan a la quiebra, también se contraerá  
el consumo interno, debido al aumento del desempleo y a la pérdida de poder 
adquisitivo de los consumidores regionales.  

Comercio Exterior  y Coeficiente de Apertura Comercial de Centro América  

y República Dominicana                                                                                                                                             

Año 2008                                                                                                                                                                            

Cifras en millones de US$ dólares 

  Exportaciones FOB   Importaciones CIF PIB Coeficiente 

Costa Rica 9,675.30 15,373.50 31,528.90 79.45% 

El Salvador 4,549.10 9,754.40 22,191.80 64.45% 

Guatemala 7,764.90 14,545.00 38,925.20 57.31% 

Honduras 2,650.90 8,821.80 14,317.30 80.13% 

Nicaragua 2,641.30 5,116.70 6,465.40 119.99% 

República Dominicana 6,948.90 16,095.40 45,717.60 50.41% 

Panamá 8,478.10 10,190.00 18,558.10 100.59% 

Total 42,708.50 79,896.80 177,704.30 68.99% 

Fuente: elaboración con datos de SECMCA y Dirección de Estadística y Censo de Panamá. 
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Nivel de Concentración de Mercado de las Exportaciones de Centroamérica y                        

República Dominicana  

  Estados Unidos Centroamérica Europa  Asia 

Costa Rica 37.70% 16.90% 16.60% 18.40% 

El Salvador 21.10% 57.60% 9.10% 4.00% 

Guatemala 26.70% 45.70% 8.60% 6.80% 

Honduras 46.70% 20.70% 20.70% 3.90% 

Nicaragua 31.90% 35.70% 14.90% 2.90% 

República Dominicana 62.70% 0.10% 4.50% 5.10% 

Panamá 38.50% 12.00% 33.40% 5.60% 

Fuente: Estado de la Región en Desarrollo Humano Sostenible 2008 y SICE. Datos a 2006. 

 

Principales productos de exportación de los países de Centroamérica y República Dominicana                                                                                  

Año  2008 

Porcentaje respecto al total de exportaciones 

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua 

Artículos de 

vestuario 
15.32% Maquila 42.39% 

Prendas 

de vestir 
36.91% Café oro 10.51% 

Café 8.32% Café 5.69% Café 10.41% 
Carne de 

bovino 
8.14% 

Azúcar 4.87% Alcohol etílico 4.29% Banano 6.41% 
Productos 

lácteos 
4.67% 

Banano 4.34% Papel higiénico 2.14% 
Aceite de 

palma 
3.06% Maní 3.43% 

Petróleo 4.81% Atún 1.92% 
Camarón 

cultivado 
1.72% Oro en bruto 3.17% 

Cardamomo 2.68% Azúcar 1.65%   Frijoles 3.10% 

  
Aceites y 

lubricantes 
1.20%   

Camarón de 

cultivo 
2.38% 

      Langosta 2.00% 

      
Azúcar de 

caña 
1.92% 

      Vestuario 28.00% 

      
Arneses 

automotriz 
12.00% 

Total 40.34% Total 54.99% Total 58.53% Total 79.3% 

Fuente: Bancos centrales e Instituciones estadísticas de los respectivos países. 
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Principales productos de exportación de los países de Centroamérica y República Dominicana                                                                                                                        

Año  2008 

Porcentaje respecto al total de exportaciones 

Costa Rica Panamá República Dominicana 

Banano 7.12% Melones y sandías 16.29% 
Confecciones 

textiles 
16.47% 

Café 3.18% 
Filete de pescado/Pescado fresco y 

refrigerado 
15.61% Productos eléctricos 12.32% 

Carne 0.42% Banana fresca 10.67% 
Artículos de joyería 

y conexos 
9.71% 

Azúcar 0.36% Atunes de aleta amarilla 6.97% 
Manufacturas de 

tabaco 
6.36% 

Agropecuarios y 

del mar 
10.86% 

Camarones, langostinos y demás 

decápodos  
4.92% Minerales 7.08% 

Industria 

manufacturera 
24.04% Piñas frescas 3.61% Combustibles 7.52% 

Total 45.97% Total 58.07% Total 59.46% 

Fuente: Bancos centrales e instituciones estadísticas de los respectivos países. 

2.1.2) Flujo de remesas 

 Las remesas se han convertido en una fuente importante de divisas para 
varios de los países de la región, que han estimulado la demanda interna, ayudado 
al crecimiento económico y  a reducir la pobreza. La mayoría de las remesas 
provienen de Estados Unidos, Canadá y México, y del año 2000 a 2007 se 
triplicaron en toda la región, siendo Guatemala el país donde muestran un mayor 
incremento, llegando a septuplicarse durante el mismo período. Más de un millón 
trescientos mil hogares en la región dependen del flujo de remesas, mayormente  
Guatemala, El Salvador y Honduras. En términos de los montos recibidos, los tres 
países anteriormente mencionados, más República Dominicana, son los mayores 
receptores.  

Si se miden como porcentaje del PIB, en Honduras tendrían el mayor peso 
relativo, seguido de El Salvador, Nicaragua y Guatemala, respectivamente. En 
Panamá, Costa Rica y República Dominicana la importancia relativa de las remesas 
es mínima y, por tanto, una reducción mostraría efectos menores en comparación 
con el resto de países.  

 Cuán fuerte será la caída en el flujo de remesas dependerá del nivel de 
desempleo que se alcance en Estados Unidos, que se estima llegarán a 10%; de la 
política migratoria que desarrolle el gobierno de Barack Obama, y de la propensión 
al consumo de los migrantes, es decir, cuánto están dispuestos a reducir su 
consumo con tal de mantener el flujo de dinero a sus respectivas familias en el 
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istmo.  Algunos estudios han sugerido que las remesas son relativamente 
insensibles a la contracción de la actividad económica, debido a que los migrantes, 
ante la caída de sus ingresos, reducen considerablemente sus gastos con tal de no 
afectar los montos enviados a sus familiares. También sugieren que los migrantes  
están en mayor disponibilidad que les reduzcan el salario con tal de mantener sus 
empleos. Sin embargo, dada la magnitud de la crisis, se espera que efectivamente 
el flujo de remesas disminuya, afectando la demanda por ciertos productos de 
consumo y, más preocupante aún, sumiendo en la pobreza nuevamente a muchas 
familias que habían logrado salir de la misma en los últimos años. En los primeros 
meses del presente año, Guatemala ya ha experimentado una reducción de 
remesas del orden de 7% respecto  a los primeros meses del año anterior. Se 
espera el mismo fenómeno para Honduras, El Salvador y Nicaragua.  

 También es importante mencionar la presión sobre el mercado de trabajo 
que estaría causando el aumento en la cantidad de deportados procedentes de la 
Unión Americana. Sólo durante el año 2008 se expulsó a 80,448 centroamericanos, 
siendo los países más afectados Honduras y Guatemala, con 29,307 y 28,344 
deportados, respectivamente. Los salvadoreños deportados fueron 20,516 y los 
nicaragüenses, 2,281. Todas estas personas regresan a sus países sin empleo y en 
muchos casos, con deudas por el costo que implicó ingresar a Estados Unidos. La 
consecuencia es un mayor número de personas en busca de empleo, agravando la 
situación del ya deteriorado mercado laboral de la región.  

 

 Recepción de Remesas en Centroamérica y República Dominicana                                                                                                                          

Año 2008 

Cifras en millones de US$ dólares 

  Remesas en millones Porcentaje del PIB 

Costa Rica 465.1 1.48% 

El Salvador 3,787.60 17.07% 

Guatemala 4,314.70 11.08% 

Honduras 2,689.80 18.79% 

Nicaragua 818.1 12.65% 

República Dominicana 3,110.70 6.80% 

Panamá 320 1.68% 

Total 15,498.00 9.74% 

Fuente: elaboración con datos de SECMA y  BCIE. Para el caso de Panamá el dato es a 2007.  
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2.1.3) Inversión extranjera 

La inversión extranjera directa es un medio por el cual los países en 
desarrollo pueden acelerar el crecimiento económico debido a sus limitadas 
fuentes de financiamiento interno. La mayoría de los países centroamericanos y 
República Dominicana han recibido una cantidad considerable de recursos del 
exterior que ayudaron a sostener el crecimiento que experimentó la región de 
2003 a 2008. El crecimiento de los recursos destinados a la región se triplicó desde 
el año 2000 al año 2008, y en el caso de Costa Rica se cuadruplicó, siendo el país 
que más crecimiento obtuvo en el mismo período. En cuanto a su importancia 
relativa al PIB, El Salvador recibe la mayor cantidad de inversión, seguido de 
República Dominicana, Honduras y Costa Rica. Guatemala se queda muy atrás del 
promedio regional al obtener solamente un 2.06% de su PIB en inversión 
extranjera. 

Las expectativas en este último rubro para el presente año son más bien 
lúgubres, al estimarse que los flujos de inversión a la región podrían caer 
aproximadamente un 25%, sobre todo para el caso de Costa Rica, República 
Dominicana y Panamá. Debido al estancamiento del sistema financiero 
internacional y a la caída del consumo, las empresas tienen limitantes para 
expandir sus operaciones o bien iniciar nuevos proyectos.  Por otra parte, por 
paradójico que parezca, en tiempos de crisis los inversionistas ven más seguro 
repatriar o trasladar los recursos hacia los países desarrollados, principalmente 
Estados Unidos. De esa cuenta, hace algunos meses muchas monedas de 
Latinoamérica experimentaron fuertes devaluaciones debido a que los 
inversionistas retornaron o trasladaron los recursos hacia la Unión Americana. 

A pesar de estas perspectivas para la región, todavía no se observa una 
fuga masiva de inversiones y en el año 2008 la inversión extranjera directa creció 
19%, un ritmo considerablemente alto, incluso mayor que el registrado en el año 
2007.  En algunos casos, como Costa Rica, Guatemala y El Salvador la salida de 
capitales durante el año pasado fue menor que el registrado en  2007,  por lo que 
todavía no se observan efectos dramáticos en este sentido, como los observados 
en México y Chile a principios de presente año.    

Por otra parte, el sector servicios podría verse beneficiado en esta crisis. Las 
empresas ubicadas en los países desarrollados, con el afán de reducir sus costos,  
podrían comenzar a subcontratar servicios de contabilidad y call centers – entre 
otros - en la región, debido a la mano de obra más barata. Pero, en general se 



13 | P a g e  

 

espera una baja en la inversión en los países de Centroamérica, con la 
consiguiente merma en la producción y la generación de nuevas plazas de trabajo.   

  

Flujo de inversión extranjera directa a los países de Centroamérica y República Dominicana                                                         

Años 2005 a 2008                                                                                              

Cifra en Millones de US$ Dólares                                                                                               

  2005 2006 2007 2008 Porcentaje PIB 

Costa Rica 861.04 1,469.09 1,896.10 2,016.07 6.39% 

El Salvador 4,166.50 4,407.80 5,916.20 6,701.40 28.24% 

Guatemala 508.20 591.60 745.10 837.80 2.06% 

Honduras  599.76 669.11 815.90 876.99 6.13% 

Nicaragua 241.10 286.80 381.70 n/a 5.90% 

República Dominicana 1,122.70 1,528.30 1,578.90 2,884.70 6.31% 

Panamá n/a 2,497.90 1,907.20 2,401.70 12.17% 

Total 7,499.30 11,450.60 13,241.10 15,718.66 8.74% 

Fuente: elaboración con datos de SECMCA y Ministerio de Economía y Finanzas de Panamá. En el caso de 
Nicaragua los datos son de 2007. 

2.1.4) Turismo 

 Un mecanismo de transmisión importante de la crisis internacional a la 
región es el turismo. Al contraerse sus ingresos, los ciudadanos de los países 
desarrollados limitan sus gastos en diversión y esparcimiento, restringiendo sus 
viajes al exterior. De hecho, el turismo es sumamente sensible a la reducción en el 
ingreso disponible.  Por esa razón, se esperaría que la cantidad de turistas 
disminuya en la región durante el año 2009. La Organización Mundial del Turismo 
proyecta que, en el presente año, el turismo mundial se podría contraer entre -2% 
y -1%. Los países con una industria turística más desarrollada son República 
Dominicana, Costa Rica y Panamá, y son los que reciben mayor cantidad de 
turistas cada año, por lo que serían los países más afectados en este sector. Esto 
se refuerza si se considera que la mayoría de visitantes proceden de Estados 
Unidos y Europa, las regiones más afectadas por la crisis.  
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Total de Turistas que recibió Centroamérica y República Dominicana                                 

Año 2008                                                                                                            

  Número de Turistas 

Costa Rica 2,224,000 

El Salvador 1,391,000 

Guatemala 1,715,426 

Honduras 1,336,600 

Nicaragua 978,000 

República Dominicana 4,454,878 

Panamá 1,379,123 

Total 13,479,027 

Fuente: Institutos de Turismo de los países y Consejo Centroamericano de Turismo. El dato de Honduras, El 
Salvador, Nicaragua y Costa Rica está a 2007. En el caso de Panamá está a Noviembre de 2008.  

2.1.5) Sistema financiero  

 Debido a que la crisis internacional nació en el sistema financiero de los 
países desarrollados, es importante revisar la salud del sistema financiero de la 
región. El contagio podría venir ya sea porque se reduzcan o no se renueven las 
líneas de crédito que algunos bancos locales mantienen con instituciones  
financieras en Estados Unidos, o porque los bancos internacionales radicados en la 
región retiren parte de sus inversiones hacia los países desarrollados para ayudar a 
solucionar los problemas de liquidez que afrontan. En cualquiera de los dos casos, 
el acceso al crédito se vería más limitado para las empresas, sobre todo para las 
medianas y pequeñas, así como también para las familias.  

 En el cuadro adjunto se resumen las principales variables que miden la 
situación del sistema financiero de la región. En términos generales, se podría 
decir que se cuenta con un sistema saludable, ya que la mayoría de países está 
apalancado dentro de los estándares internacionales de no más del 10% del total 
de activos, a excepción de El Salvador y Panamá, que sobrepasan por 2% dicha 
norma, pero no es una situación preocupante. En cuanto a cartera vencida, sin 
embargo, la mayoría de países registraron un leve deterioro, siendo Honduras 
donde se registró el mayor aumento de 1.3% respecto al crédito total.  En el caso 
de Guatemala y República Dominicana, tuvieron una mejora al disminuir el 
porcentaje de cartera vencida.  

A pesar de la situación relativamente saludable del sistema financiero, se ha 
observado una contracción en el crecimiento del crédito al sector privado, siendo 
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Guatemala, Nicaragua y República Dominicana los países más afectados. Esta 
situación ha derivado en un aumento de las tasas de interés, tanto en moneda 
nacional como en moneda extranjera, que ha afectado en mayor medida a Costa 
Rica, Nicaragua, República Dominicana y El Salvador. Esta restricción en la 
concesión de nuevos créditos y el aumento en las tasas de interés contraerán las 
inversiones realizadas por las empresas y también reducirán la demanda por 
bienes duraderos, como vehículos o electrodomésticos, al restringirse los créditos 
al consumo. El sector de la construcción también sería de los más afectados.  

  

Situación del Sistema Financiero de Centroamérica y República Dominicana                                                         

Comparación entre enero de 2008 y enero de 2009 

Patrimonio / Activo total Cartera Vencida / Crédito Total 

  Enero 2008  Enero 2009 Enero 2008   Enero 2009 

Guatemala 9.2 9.9 3.0 2.6 
El Salvador 12.0 12.9 2.2 3.0 
Honduras 8.5 9.3 3.0 4.3 
Nicaragua 9.7 10.4 2.5 2.9 
Costa Rica 9.7 10.6 1.2 1.6 
República Dominicana 9.6 9.5 4.2 3.8 
Panamá 12.4 12.3 1.1 1.4 
Fuente: elaboración con datos de SECMA. 

Fuente: elaboración con datos de SECMA. En el caso de Panamá,  durante el año 2008 los créditos nuevos se 
redujeron en un 5.2%. 
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Fuente: elaboración con datos de SECMA. 

 

 

Fuente: elaboración con datos de SECMA. 

 

2.1.6) Efectos en la Cuenta Corriente y el Tipo de Cambio 

 La reducción en el turismo, las remesas y las exportaciones redundará 
finalmente en un mayor déficit en la cuenta corriente, con la respectiva presión en 
los tipos de cambio. Esto se agravaría debido al poco o nulo crecimiento en la 
inversión extranjera directa que compense este déficit. Para el año 2008 los países 
ya presentaron un deterioro en la cuenta corriente, reforzando la tendencia que se 
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observaba desde el año 2005. Nicaragua y Honduras presentan un déficit 
preocupante, que incidirá decisivamente en las posibilidades ejecutar un plan de 
recuperación por parte de los gobiernos.  

  Por otra parte, las presiones sobre el tipo de cambio ya se comenzaron a 
sentir en la mayoría de países, reportando devaluaciones de sus monedas de entre 
4.93% y 14.01% en los últimos quince meses. Los bancos centrales deben actuar 
con mucha prudencia para no causar mayores desajustes,  ya que se debe tener 
presente que un tipo de cambio demasiado restringido retrasaría la recuperación 
de las exportaciones y la regularización del resto de las cuentas de la balanza de 
pagos. Un efecto positivo de la devaluación de las monedas es que se aumentaría 
el valor de las remesas que reciben las familias del exterior y se estimularían las 
exportaciones.  

Déficit en Cuenta Corriente de los países Centroamericanos y 

República Dominicana                                                                                          

Año 2008                                                                                                                                                                   

  2005 2006 2007 2008 

Costa Rica -4.9 -4.7 -5.3 -9 

El Salvador -3.3 -3.6 -5.5 -6 

Guatemala -4.6 -5 -5.2 -5.3 

Honduras  -3 -3.7 -9.9 -13.8 

Nicaragua -14.6 -13.5 -18.4 -22.1 

República Dominicana -1.4 -3.6 -5.1 -9.7 

Panamá -4.9 -3.00 -7.90 8.4% 

Fuente: elaboración con datos de SECMA y BID. 
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TIPOS DE CAMBIO 2008-2009 

 Costa Rica Guatemala Honduras  Nicaragua República 
Dominicana 

2008M01 500.34 7.71 19.03 19.09 33.89 

2008M02 499.22 7.73 19.03 19.18 33.96 

2008M03 498.3 7.65 19.03 19.21 34.04 

2008M04 497.15 7.55 19.04 19.25 34.14 

2008M05 514.4 7.45 19.04 19.38 34.13 

2008M06 522.88 7.51 19.03 19.47 34.27 

2008M07 540.91 7.45 19.03 19.52 34.39 

2008M08 556.78 7.42 19.03 19.66 34.8 

2008M09 558.57 7.47 19.03 19.58 34.95 

2008M10 559.89 7.54 19.03 19.81 35.09 

2008M11 558.54 7.65 19.03 19.9 35.32 

2008M12 555.12 7.72 19.03 19.96 35.39 

2009M01 561.44 7.88 19.03 20.08 35.49 

2009M02 567.52 7.96 19.03 20.15 35.65 

2009M03 570.43 8.09 19.03 20.16 35.77 

Fuente: elaboración con datos de SECMA. 

 

2.2) Proyecciones de crecimiento 

 Finalmente, es importante considerar las proyecciones de crecimiento que 
han realizado ciertos organismos internacionales que incorporan las variables antes 
mencionadas y otras de igual relevancia, concretando toda la información en un 
porcentaje de crecimiento esperado.  Al revisar las proyecciones de crecimiento 
elaborados por la CEPAL y el FMI, se pueden observar considerables similitudes, 
pero también ciertas discrepancias que son importantes de analizar.  

 El consenso en ambos organismos es que Panamá es el país que saldrá 
mejor librado de esta crisis, ya que ambos le asignan una tasa de crecimiento 
mucho mayor que al resto de países. Luego, Guatemala y Honduras serían los 
países con un desempeño relativamente estable en relación al resto de países, y 
en cuanto al país más afectado existe un disenso, ya que, según la CEPAL, sería 
Costa Rica y luego El Salvador, mientras que el FMI estima que sería El Salvador y 
luego Costa Rica, Nicaragua y República Dominicana en igual medida. En todo 
caso, El Salvador y Costa Rica serían los países más afectados de la región.  

 Por otra parte, ambos le asignan todavía un crecimiento positivo a todas las 
economías, con excepción de Costa Rica,  que se considera sufrirá una contracción 
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de su economía de -0.50% durante 2009; y de El Salvador, que según el FMI, 
tendría un crecimiento nulo. Es importante notar, sin embargo, que según las 
estimaciones de ambas instituciones, todas las economías de la región – con 
excepción de Panamá - sufrirían una reducción en su PIB per cápita.  A todos los 
países de la región se les estima un crecimiento económico por debajo de la tasa 
de crecimiento poblacional y, por tanto, la producción per cápita caería en todos 
los casos – exceptuando Panamá -. Esto significa que, inevitablemente, durante el 
presente año, muchas familias regresarán a su estado de pobreza, del que habían 
logrado salir en los años recién pasados. Esto es preocupante, sobre todo en el 
escenario hipotético de que la crisis se extienda todavía al año 2010, ya que, en 
ese caso, lo más probable es que todas las economías de la región entren en 
recesión y luego habría un lento crecimiento en los años 2011 y 2012. Este sería el 
escenario más pesimista. El más optimista sería que la crisis termine este año y 
para 2010 ya haya tasas de crecimiento aceptables, aunque muy por debajo que 
las de los últimos tres años.   

 Por último es importante revisar el índice de actividad económica como un 
instrumento de medición de la actividad económica en el corto plazo y que 
permitiría medir el impacto que la crisis ya está mostrando en las economías de la 
región. Como puede observarse en la gráfica adjunta, los países más afectados 
hasta el momento son Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, los que registran una 
contracción en su actividad económica respecto al año pasado. Panamá, 
Guatemala y Honduras, sin bien registran todavía un crecimiento positivo, 
muestran una marcada tendencia a la desaceleración. Es importante notar que 
para algunos países, la desaceleración empezó desde mediados o finales del año 
2007, como en el caso de Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica, debido 
principalmente al incremento de los precios de los combustibles y los alimentos 
que se inició en ese año, y el aumento de la tasa de interés en Estados Unidos.   
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Proyecciones de crecimiento para el año 2009 

  

CEPAL FMI 

Tasa 

Crecimiento 

Población 

Costa Rica -0.50% 0.50% 1.50% 

El Salvador 0.50% 0% 1.37% 

Guatemala 1.50% 1.00% 2.47% 

Honduras 1.50% 1.50% 1.95% 

Nicaragua 1.00% 0.50% 1.31% 

República Dominicana 1.50% 0.50% 1.47% 

Panamá 4.00% 3.00% 1.65% 

América Latina -0.30% N/A 1.24% 

Mundial sN/A 1.30% 1.17% 

Fuente: UNDATA, CEPAL, FMI.  

 

 

Fuente: elaboración con datos de SECMA. 
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2.3) Efectos en el mercado laboral 

 El efecto en el mercado de trabajo sería, en términos generales, un 
aumento del desempleo y de la informalidad. Según estimaciones de la OIT, el 
desempleo a nivel mundial  aumentó de 5.7% en 2007 a 6% en 2008, el mayor 
incremento anual registrado desde 1998. Esto significó que la cifra de 
desempleados subiera a  190 millones de personas en el año 2008, 10.7 millones 
más que en 2007. En América Latina y el Caribe, el desempleo aumentó de 7.2% a 
7.3% durante el año 2008. Para el año 2009, la OIT estima que el desempleo 
mundial pueda subir entre 6.3% y 7.1%, lo que significaría entre 24 y 52 millones 
más de personas desempleadas en el mundo.  

 Los efectos en la región son más dramáticos, debido a que el aumento del 
desempleo significaría para la mayoría ingresar nuevamente a las filas de la 
pobreza, debido al poco capital acumulado que tienen y la poca o nula protección 
social con la que cuentan. A diferencia de los países desarrollados, en la región no 
se cuenta con seguros de desempleo, lo cual hace que quedarse sin empleo 
signifique no disponer de ingresos alternativos. Muchas personas emigrarán hacia 
la informalidad o hacia empleo precarios, donde no existen condiciones laborales 
decentes. Es importante también notar que los sectores más afectados son las 
mujeres –la OIT estimada que la tasa de desempleo femenino a nivel mundial 
subiría de 6.5% a 7.4% en 2009, comparado con un aumento de 6.1% a 7.0% 
para los hombres-  y los jóvenes de entre 15 y 24 años – la tasa de relación 
desempleo juvenil/desempleo adultos es 2.8 veces - .   

 Tasa de Desempleo de los 

Países de Centroamérica y República 

Dominicana                             

Año 2008 

Guatemala 1.8 

El Salvador 4.97 

Honduras 3.9 

Nicaragua 11 

Costa Rica 4.90 

República Dominicana 4.20 

Panamá 4.20 
Fuente: BID, Informe Estado de la Región 2008.  
Para Honduras y Nicaragua el dato corresponde a 2007.  
Para Guatemala corresponde a 2006. 

 



22 | P a g e  

 

3. MARGEN DE ACCIÓN DE LOS GOBIERNOS ANTE LA CRISIS 

Ante el escenario poco alentador para la región durante el presente año, es 
importante considerar el margen de acción de los gobiernos de cada país para 
afrontar la crisis. Algunos están mejor preparados que otros, ya que cuentan con 
una mayor estabilidad macroeconómica y han tenido mayor disciplina fiscal y 
monetaria. El rango de acción de los gobiernos dependerá del déficit fiscal en los 
años recientes, del nivel de deuda pública, del déficit en la cuenta corriente y de 
las reservas internacionales acumuladas. Es importante mencionar que algunos 
países de la región ya están experimentando una caída en los ingresos fiscales, lo 
cual complicaría los planes anticrisis que pretendan llevar a cabo.  

Los países con un mayor margen de acción para impulsar políticas 
anticíclicas serían Guatemala y Costa Rica, debido a una deuda externa 
relativamente baja – aproximadamente 11% del PIB- y han acumulado reservas 
internacionales por encima del valor total de aquella. En el caso de Costa Rica, ha 
registrado un superávit fiscal en los últimos dos años, mientras que en Guatemala 
el déficit fiscal ha estado por debajo del 2% del PIB.  Por otra parte, Guatemala ha 
tenido un déficit en cuenta corriente alrededor del 5% del PIB, de los más bajos de 
la región, mientras que Costa Rica vio un aumento de éste a 9% del PIB durante el 
2008, pero ha sido relativamente bajo en años anteriores.  

El país con menor posibilidad de ejecutar políticas anticíclicas sería 
Nicaragua, debido al alto nivel de endeudamiento externo e interno, las bajas 
reservas internacionales,  el alto déficit en cuenta corriente (22% del PIB) y las 
presiones inflacionarias por encima del promedio regional que vivió recientemente.  

Honduras y El Salvador se encuentran en una posición relativamente 
estable, aunque en el caso de este último sus reservas internacionales sólo cubren 
el 41% de su deuda externa, contrario a Honduras, con  reservas por 1.04 veces 
su deuda externa. Por otra parte, Honduras maneja un déficit en la cuenta 
corriente de  13% del PIB, bastante por encima del promedio regional,  mientras 
en El Salvador es de  6% del PIB, mucho más estable. El Salvador también ha 
manejado un déficit fiscal menor que el de Honduras.   

En el caso de República Dominicana, cuenta con la deuda pública más baja 
de la región y una deuda externa manejable. Los puntos débiles serían un déficit 
fiscal de más del 3% del PIB y reservas internacionales que sólo cubren el 27% de 
su deuda externa o  sólo un mes y medio de importaciones. El déficit en cuenta 
corriente también está ligeramente por encima del promedio regional.  
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Finalmente, Panamá muestra las mejoras perspectivas de crecimiento de la 
región, por lo que no se vería en la necesidad de ejecutar políticas fiscales y 
monetarias agresivas, pero de todas formas se encuentra en una posición 
relativamente estable. El punto más débil sería una deuda externa relativamente 
alta y su fortaleza sería la disciplina fiscal mostrada en los últimos años.   

 

Déficit Fiscal de los Gobiernos de Centroamérica, República Dominicana y Panamá                           

Año 2005 a 2008                                                                                                                               

Como porcentaje del PIB 

  2005 2006 2007 2008 

Costa Rica -1.6 -1.8 0.5 0.23 
El Salvador -1.1 -1.1 -0.4 -0.06 
Guatemala -1.7 -1.9 -1.5 -1.63 
Honduras -2.6 -1.3 -2.3 N/A 
Nicaragua -1.8 0.1 0.7 -1.22 
República Dominicana -0.9 -1.5 0.4 -3.34 
Panamá -3.2 -1.4 1.2 N/A 

Fuente: BID y SECMA. 

Nivel de Endeudamiento de los Gobiernos de Centroamérica,  

República Dominicana y Panamá                      

A enero de 2009                                                                                                                                                                                      

Cifras en millones de US$ dólares 

  
INTERNA EXTERNA TOTAL 

Porcentaje del PIB/ 

Total Deuda Pública 

Guatemala 5,566.20 4,356.00 9,922.20 25.5% 

El Salvador 2,393.00 5,760.40 8,153.40 36.7% 

Honduras 868.6 2,324.60 3,193.20 22.3% 

Nicaragua 1,088.80 3,511.20 4,600.00 71.1% 

Costa Rica 7,843.30 3,618.80 11,462.10 36.4% 

República Dominicana N/A 7,547.00 7,547.00 20.8% 

Panamá N/A 8,276.00 8,276.00 53.0% 

Fuente: elaboración con datos de SECMA.  Para el caso de República Dominicana y Panamá, el porcentaje de 
Deuda Total corresponde al año 2007.  
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Nivel de Reservas Internacionales acumuladas por los Bancos Centrales                          

A febrero de 2009                                                                                                    

Cifras en millones de US$ dólares 

  Reservas Meses de Importación Cubiertos 

Guatemala 4,742.30 4.19 

El Salvador 2,412.60 3.32 

Honduras 2,437.40 4.19 

Nicaragua 971.4 2.66 

Costa Rica 4,077.20 3.78 

República Dominicana 2,093.60 1.85 

Panamá     

Total 16,734.50   

Fuente: elaboración con datos de SECMA. Panamá no cuenta con Banco Central. 

 

4. PLANES ANTICRISIS PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES DE 
EMPLEADORES REGIONALES  
 

Ante la actual coyuntura económica, las organizaciones de empleadores 
regionales han presentando diversas propuestas para promover el crecimiento 
económico y la preservación del empleo en sus respectivos países. El propósito de 
este apartado es hacer un análisis comparativo de los distintos planes presentados 
con el fin de facilitar la discusión y la reflexión sobre las mejores estrategias para 
afrontar la crisis económica en la región. En general, las propuestas tienen muchos 
puntos en común que revelan prioridades compartidas por los países, aunque 
también diferencias importantes debido al contexto particular de cada uno.  
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País/Política Política 
Laboral 

Política 
Sectorial 

Política 
Comercial 

Política Fiscal Política 
Monetaria y 
Financiera 

Competitividad 
e 

Infraestructura 

Políticas 
Sociales y DS 

 

 

 

 

 

Costa Rica 

Presentación de 
un proyecto de 
ley para proteger 
el empleo en 
tiempos de crisis 
que incluye 
cuatro medidas 
temporales luego 
de un decreto 
que evaluare la 
crisis con 
parámetros 
técnicos 
asociados.  Las 
medidas son: 
Permitir el 
disfrute de 
vacaciones 
acumuladas y 
adelanto de 
vacaciones. 
Cambiar jornada 
ordinaria. 
Disminuir jornada 
de trabajo. 
Disminución de 
compensación a 
trabajadores de 
altos ingresos. 
 
 
 
 
 

Que las pérdidas de 
un período  las 
puedan diferir tanto 
los sectores 
comercio y servicios 
como industria y 
agricultura. 

Apoyo a las 
exportaciones, 
apertura de más 
mercados, y el 
fortalecimiento de 
los mecanismos 
institucionales de 
administración del 
comercio. Acuerdo 
asociación UE y 
CA, China y 
Singapur 
 
 

Cambios en plazos 
de depreciación. 
Revisión de 
presupuestos de 
instituciones 
públicas 
autónomas. 
Aumentos en 
tramos de renta 
para el impuesto al 
salario. 
Reducción temporal 
de impuesto de 
ventas. 
Reducción temporal 
de aporte al INA. 
Cambiar hecho 
generador en 
impuesto de 
ventas. 
Eliminar impuesto 
al combustible para 
electricidad. 
Aprobación de ley 
de zonas francas. 
 
 

Revisar la forma de 
cálculo de algunos 
indicadores como 
suficiencia 
patrimonial y  
retrasar la creación 
de más fondos  con 
el fin de disminuir 
costos a bancos y 
que bajen las  tasas 
y no frenen el acceso 
al crédito. 
Reducir encaje 
mínimo legal. 
Permitir a empresas 
sólidas pero ilíquidas 
pagar solo los 
intereses de sus 
préstamos. 
 
 

Simplificación de 
trámites e inversión 
en infraestructura 
educativa y sanitaria. 
 

El objetivo de todas 
las políticas 
planteadas es evitar 
el desempleo y la 
pobreza, 
particularmente de 
los trabajadores de 
menos recursos. 
Seguimiento 
permanente de las 
variables de empleo 
y pobreza. 
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País/Política Política 
Laboral 

Política 
Sectorial 

Política 
Comercial 

Política Fiscal Política 
Monetaria y 
Financiera 

Competitividad 
e 

Infraestructura 

Políticas 
Sociales y DS 

 

 

 

 

 

El Salvador 

 

Congelamiento 
de salarios 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apoyo a los 
sectores vivienda, 
agricultura, 
turismo, energético 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Controlar 
contrabando de 
productos sin 
certificación 
sanitaria. Impulsar 
unión aduanera 
con CA. Incentivo 
a las 
exportaciones. 
Acuerdo 
asociación UE y 
CA 

Subsidio a sector 
vivienda. Descuento 
de impuestos. 
Aprobación de 
préstamos con 
organismos 
internacionales. 

Promover 
canalización de 
fondos de pensiones 
a proyectos 
productivos. 
Flexibilización de 
leyes. Garantizar 
liquidez en el 
sistema. Aprobación 
de créditos con 
organismos 
internacionales. 

Modernización de 
infraestructura, 
concesionar la 
construcción de la 
misma. Puertos, 
carreteras e 
hidroeléctricas. 
Reformas a la Ley de 
Adquisiciones y 
Contrataciones de la 
Administración 
Pública LACAP 

Creación de 
infraestructura 
básica para los más 
necesitados. Aprobar 
Ley de 
Medicamentos 
Genéricos. 
Garantizar suministro 
de medicamentos en 
el sistema de salud. 
Propiciar el 
adecuado 
funcionamiento del 
Consejo Superior del 
Trabajo. 
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País/Política Política 
Laboral 

Política 
Sectorial 

Política 
Comercial 

Política Fiscal Política 
Monetaria y 
Financiera 

Competitividad 
e 

Infraestructura 

Políticas 
Sociales y DS 

 

 

 

 

 

Guatemala 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Permitir 
contratación a 
tiempo parcial  / 
Salario por 
productividad en 
municipios más 
pobres del país / 
Promoción de la 
inversión 
nacional y 
extranjera 
mediante un 
mayor impulso a 
la oficina de 
promoción de 
inversiones 
“Invest in 
Guatemala" / 
Realización de 
una encuesta 
trimestral de 
situación del 
empleo a nivel 
nacional 

Apoyo a los 
sectores Vivienda, 
agricultura, 
industria, turismo y 
sector forestal 

Impulsar unión 
aduanera con 
Centroamérica. 
Profundizar 
relaciones con 
China, Rusia y el 
Caribe. Acuerdo 
asociación UE y 
CA. 

Modificar la 
legislación para 
permitir la 
reinversión de 
utilidades 
destinadas a 
generar empleo y 
oportunidades. 

La Política Crediticia  
orientada a 
mantener 
mecanismos ágiles 
para proveer 
temporalmente de 
liquidez, tanto en 
quetzales como en 
moneda extranjera, 
en la medida de lo 
necesario. 

Modernización de 
infraestructura, 
sistemas de riego, 
aprobación ley 
alianza público-
privado, impulso de 
inglés, mejora de 
tecnología en 
producción agrícola e 
industrial. Impulsar 
el cambio de la 
matriz energética del 
país para reducir el 
costo de la energía. 
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País/Política Política 
Laboral 

Política 
Sectorial 

Política 
Comercial 

Política Fiscal Política 
Monetaria y 
Financiera 

Competitividad 
e 

Infraestructura 

Políticas 
Sociales y DS 

Honduras 

 

 

 

 

 

Permitir 
contratación a 
tiempo parcial 

Apoyo a los 
sectores Agrícola, 
apoyo a Mypime, 
turismo, energético 
y forestal 

Búsqueda de 
nuevos mercados 
e incentivo a 
consumo nacional. 
Acuerdo 
asociación UE y 
CA. 

Creación de Fondo 
Anticrisis. Incentivo 
fiscal y subsidio a 
Mypimes. 

Promover y hacer 
operativo el marco 
de la Ley de 
Garantías Mobiliarias 
para facilitar el 
acceso al crédito 

Construcción de 
sistemas de riego y 
de caminos rurales, y 
buscar consolidarse 
como el más 
importante 
proveedor de 
servicios portuarios 
en la región 
centroamericana 

Creación de la 
Comisión de Diálogo 
Nacional para la 
aprobación y 
administración de un 
Plan Anticrisis con 
una duración de 24 
meses. Reactivación 
del Consejo 
Económico y Social 

Nicaragua 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Reforzar las 
relaciones 
comerciales con 
sus socios 
tradicionales, sin 
descartar explorar 
nuevos mercados. 
Acuerdo 
asociación UE y 
CA. 

No aumentar 
impuestos o realizar 
reformas tributarias 

 Mejorar el clima de 
negocios a través del 
respeto a la 
propiedad privada y 
la libertad de 
empresa, el respecto 
a las leyes, la 
estabilidad en las 
mismas, así como el 
fortalecimiento 
institucional y la 
búsqueda de 
consensos con el 
gobierno. 
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País/Política Política 
Laboral 

Política 
Sectorial 

Política 
Comercial 

Política Fiscal Institucionalidad Competitividad 
e 

Infraestructura 

Políticas 
Sociales y DS 

República 
Dominicana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Adaptación del 
Código de 
Trabajo de Rep. 
Dom.        
Creación de un 
Programa de 
Empleo 
Productivo.        
Priorizar 
inversión en 
obras de 
infraestructura 
que promueva la 
inversión  y el 
empleo. 

Crear una política 
de fomento a las 
exportaciones.  

Incrementar 
significativamente 
la inversión en el 
sector 
agroalimentario 
agrícola y diseñar y 
ejecutar un plan de 
reconversión y 
modernización del 
sector agropecuario 
para garantizar la 
seguridad 
alimentaria de la 
población. 

Reorganizar y 
Consolidar la 
estructura de 
comercio exterior 
gubernamental. 

Establecer 
políticas tendentes 
a apoyar y 
fomentar la 
actividad 
exportadora de las 
empresas 
dominicanas. 

Creación del 
banco de la 
Exportación y 
creación de un 
Seguro de 
Exportación 

Diseñar e 
implementar 
mecanismos que 
apoyen el trabajo 
decente, tales como 
incentivos fiscales 
en caso de 
inserción laboral de 
personas con 
discapacidad (como 
sucede en otros 
países), créditos 
fiscales en 
coberturas 
escolares de hijos 
de empleados o en 
planes de 
viviendas, etc. 

 Establecer una 
política que facilite 
hacer negocios, 
elimine trabas 
administrativas, 
económicas y reglas 
discrecionales, y que 
permita superar las 
desventajas 
competitivas que hoy 
afectan al sector 
privado. 

Priorizar la inversión 
en infraestructura 
vial, reorientándola 
al desarrollo del los 
sectores turístico, 
agropecuario e 
industrial y, crear 
una política nacional 
de viviendas y 
construcciones 
acordes a las 
necesidades básicas 
del sector 
trabajador. 

Reorientar las 
políticas educativas 
priorizando la 
educación técnico 
profesional como 
parte importante de 
la política de empleo 
y desarrollo. 

Ejecutar una política 
de empleo basada 
en el desarrollo de 
empleos productivos. 

Revisar el Seguro de 
Riesgos Laborales. 

Regulación y 
supervisión efectiva 
del Seguro Familiar 
de Salud. 

Implementar planes 
efectivos de 
prevención y 
promoción de salud. 
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5. PROPUESTA Y ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS 

Para enfrentar la crisis, deben plantearse políticas integrales que tomen en 
cuenta la disponibilidad de recursos de los gobiernos, el contexto de cada país y 
los efectos de corto y de largo plazo, cuidando siempre mantener la estabilidad 
macroeconómica indispensable para el buen funcionamiento de la economía. En 
este sentido, deben plantearse medidas  que promuevan la reactivación 
económica, la creación de nuevos puestos de trabajo, la protección de los 
derechos laborales y la atención a los sectores más vulnerables de la sociedad. El 
diálogo social  resulta fundamental, en estos momentos de crisis, para alcanzar 
acuerdos entre los distintos actores para implementar la mejor estrategia para 
impulsar el desarrollo y que éste beneficie a todos los sectores de la sociedad. A 
continuación, se plantean recomendaciones para la reactivación económica, la 
creación de  empleo y el diálogo social.  

1. Gestionar la adopción de medidas que permitan ajustar las condiciones 
laborales en las cuales las empresas pueden crear plazas de trabajo o 
preservar aquellas existentes. En este marco, deben evaluarse medidas 
administrativas, reformas legales, negociaciones, etc. que apunten en esa 
dirección. 

2. Crear un observatorio laboral que permita contar con un sistema fiable de 
estadísticas relativas al mercado de trabajo en la región y que puedan servir 
de insumos para los tomadores de decisiones. 
 

3. Generar un programa de incentivos a las empresas que empleen jóvenes 
que están entrando por primera vez al mercado de trabajo. 
 

4. En el ámbito de la formación técnica profesional, sincronizar la oferta 
educativa con la demanda del sector productivo y la política de inversión.  
También debe fomentarse la formación en empresarialidad. 

 
5. Adoptar políticas de mitigación del impacto de la crisis tanto para 

trabajadores como para empresas, en el ámbito fiscal, laboral y financiero. 
(readecuación de deuda, absorción de cargas sociales, etc.) 

 
6. En materia de migrantes, crear una bolsa de empleo que permita identificar 

las capacidades y competencias laborales de los migrantes con el objeto de 
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buscar oportunidades de colocación en inversiones  en potencia en la 
región. 

 
7. Establecer programas de inversiones públicas que estén vinculadas 

directamente a la mejora de la competitividad de la economía y el desarrollo 
social. 

 
8. Política de apoyo a la creación de nuevas empresas, que incluya 

simplificación de trámites, e incentivos fiscales para la inversión en activos y 
tecnología. 

 
9. Facilitar el acceso al crédito a tasas de interés y condiciones razonables. 

  
10.  Los procesos de diálogo que se inicien en la región  partan de la 

preservación y la creación de empleo como objetivo central y que sus 
actores sean representativos. 

 

  

 


