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Primeras lecturas ante la crisis

• Algunos países se imaginaron “blindados” ante la 
crisis

• También se creyó que las economías en desarrollo más 
dinámicas se podían “desacoplar” y ser el motor 
económico mundial (China, India)

• Países en desarrollo mejor preparados para enfrentar la 
crisis (menor endeudamiento, situación fiscal 
equilibrada, mayores reservas, menor desempleo, etc.)

• Pocos contemplaron la adopción de una política fiscal 
anticíclica durante el auge (excepción Chile, con regla 
de superávit estructural)



El probable impacto de la crisis

• Hoy ya está claro que la crisis tendrá su impacto en la 
región, aunque no necesariamente habrá recesión en 
todos los países

• Desde el último trimestre del 2008 se ha comenzado a 
sentir el impacto de la crisis en la región con una 
fuerte desaceleración del crecimiento económico

• Aún sin recesión, es imposible que las economías 
latinoamericanas sigan creando empleos al mismo 
ritmo que lo venían haciendo, lo cual ya es evidente

• Rezago entre el inicio de la crisis e impacto más 
fuerte en el mercado laboral ha dado cierto tiempo 
para preparar respuestas de política



Desaceleración económica ya plantea 
un crecimiento del desempleo

• Hacia octubre del 2008 la OIT alertaba que podía 
haber 20 millones de nuevos desocupados en el mundo 
en 2009

• El Informe de Tendencias Mundiales del Empleo 2009 
ajustaba esta cifra hasta 50 millones

• En AL, el Panorama Laboral prevé un aumento desde 
7.3 % en 2008 a 7.9 y hasta 8.3 % en 2009 en el peor 
escenario. Esto significa que habrá entre 1.5 y 2.4 
millones de nuevos desocupados

• Característica dominante de esos nuevos desocupados: 
hombres, jefes de hogar



Sin embargo, magnitud del impacto 
dependerá de cómo reaccionen

• Las personas
– Tasa de participación
– Jóvenes y educación

• Las empresas
– Nuevas contrataciones, ajuste de horas trabajadas, anticipo de vacaciones
– Despidos
– Negociación con trabajadores para mantener empleos

• Los gobiernos
– Política fiscal y monetaria contracíclicas
– Ampliación de programas de protección social
– Políticas de empleo
– Política salarial



Importancia del diálogo social y 
coordinación internacional

• Evitar la sobre reacción, que convierta la crisis en una 
profecía autocumplida

• Fomentar una actitud colaborativa
– Ejemplo: garantías a depósitos de distintos países sobre 

estabilidad del sector financiero

• Lo mismo es válido para el mercado laboral y su 
impacto sobre el consumo

• A nivel de cúpulas se necesitan acuerdos marco 
orientadores; a nivel de ramas o de empresas se 
requiere actuar a través de la negociación colectiva



Vías de transmisión de la crisis
• Financiera

– Restricción al crédito internacional (mayor costo)

• Económica
– Reducción en las exportaciones
– Caída en el precio de commodities
– Reducción de remesas desde países centrales
– Caída en la Inversión privada (extranjera y nacional)

Segunda vuelta
• Aumento del desempleo y caída en los ingresos 

reduce el consumo



Claves de la actividad económica

• A diferencia de otras crisis anteriores, en ésta la 
solución no pasará por el aumento en las exportaciones

• Evitar políticas proteccionistas con respecto a las 
importaciones

• Retracción de la inversión privada(nacional y 
extranjera) sólo podrá ser parcialmente compensada 
por mayor inversión pública

• En esta crisis cumplirá un papel fundamental la 
protección del consumo interno, lo cual implica 
proteger el empleo, el poder adquisitivo de los salarios 
y los ingresos



Parte II
Recomendaciones

• Tanto de política económica, como de políticas 
laborales y de empleo en sentido estricto

• Se trata de recomendaciones generales que se 
tienen que ajustar y desarrollar en mayor detalle 
según la situación específica de cada país



Recomendación 1

Políticas fiscales y monetarias anticíclicas

• No es el momento para apretar el cinturón: 
iniciar paquetes de estímulo donde sea posible, 
priorizando áreas de gastos e inversión con 
elevado impacto en el empleo

• Sin embargo, el espacio fiscal entre los países 
varía

• Política monetaria más expansiva: en general, 
las presiones inflacionarias están cediendo 



Recomendación 1

Políticas fiscales y monetarias anticíclicas

• Aceptación generalizada de necesidad de políticas 
anticíclicas e intervención del estado en esta crisis, 
tanto en países industrializados como en desarrollo

• Sin embargo, no todas las políticas anticíclicas tienen 
el mismo impacto sobre el empleo:
– Reducción de la tasa del impuesto al valor agregado
– Obras públicas de infraestructura con alto uso de maquinaria
– Crédito para compra de autos o electrodomésticos
– Impulso a programas de viviendas populares a través de 

grandes constructoras o medianas empresas
– Programas de empleo de emergencia



Recomendación 2

Apoyo específico a las MiPyMEs

• Menor acceso a crédito propio de situaciones de 
contracción económica es un peligro para 
empresas que lo requieren para su desarrollo a 
mediano y largo plazo

• Por lo tanto, es conveniente la creación / 
fortalecimiento de líneas de crédito 



Recomendación 2

Apoyo específico a las MiPyMEs

• A diferencia de lo que sucede en EEUU y Europa, 
donde el sistema financiero está en proceso de ajuste, 
en AL los bancos están sanos

• Sin embargo, en general han incrementado las 
exigencias para dar crédito, así como el costo del 
mismo, en una actitud “preventiva”

• Este comportamiento pro cíclico ha puesto en 
especiales dificultades a las MiPyMEs

• Rol de Bancos Estatales e instituciones de fomento 
para respaldar créditos

• Dar mayor transparencia sobre costo de distintos tipos 
de crédito a través de mayor información (Brasil)



Recomendación 3

Fortalecer la protección social frente a la crisis

• Seguros de desempleo (contributivos): 
– revisar condiciones de acceso a beneficios para 

lograr máxima cobertura
– evaluar necesidad de aportes adicionales para 

mantener sustentabilidad financiera con menos 
cotizantes y más beneficiarios

• Programas no contributivos donde no haya 
seguro y para proteger cesantes de la economía 
informal



Recomendación 3

Fortalecer la protección social frente a la crisis

• Chile ha hecho modificaciones a su seguro de 
cesantía aumentando su cobertura y beneficios

• En situaciones de alto desempleo se extienden 
los pagos de prestaciones en dos meses

• En Brasil se aumentó la cobertura del programa 
Bolsa Familia al subir el techo del ingreso 
familiar para tener el beneficio

• 1.3 millones de familias se agregan a los 11 
millones actuales



Recomendación 4

Introducir programas de empleo de emergencia

• En situaciones de crisis con fuerte aumento de 
la desocupación, se justifica introducir 
programas directos a escala masiva para:
a) frenar el aumento de la tasa de desempleo y 
b) entregar ingresos a hogares necesitados

• Cambia el énfasis en la focalización, desde los 
grupos de más difícil inserción (por ejemplo 
jóvenes) hacia jefas y jefes de hogar



Recomendación 4

Introducir programas de empleo de emergencia

• Vasta experiencia anterior en la región
– Argentina: Jefes y Jefas de hogar
– Chile: PROEMPLEO
– México: Programa de Empleo Temporal

• Fondo de contingencia en Chile: se activa 
cuando tasa de desempleo supera el 10 %

• Retener jóvenes en sistema educativo formal y 
en sistema de formación técnica



Recomendación 5

Moderar los incrementos salariales, 
procurando mantener el poder adquisitivo

• Moderar políticas de recuperación del salario 
mínimo, manteniendo su valor real

• Monitorear cumplimiento de salario mínimo
• Negociaciones colectivas que incluyan 

moderación salarial actual, deberían considerar 
también cómo se reparten los beneficios del 
crecimiento futuro

• Prever cláusulas de contingencia en las 
negociaciones salariales 



Recomendación 5

Moderar los incrementos salariales, 
procurando mantener el poder adquisitivo

• Se debe tomar en cuenta que la inflación en 2009 va a ser 
inferior al 2008 en la mayor parte de los países

• Ajustes recientes:
– Colombia y México: prácticamente igual a la inflación pasada
– España: 4 % (1.5 puntos porcentuales sobre inflación 2008)
– Brasil: reajuste del 12 % (6 pp encima inflación 2008)
– China: 2008 reajuste SM de 15 %, noviembre congelar

• La última ronda de negociación salarial en Uruguay tuvo 
lugar en un contexto de incertidumbre, por lo que se 
incluyó cláusulas de contingencia para el caso que la crisis 
altere las principales variables económicas.



Recomendación 6

Derechos fundamentales y diálogo social

• Proteger la voz de los trabajadores
• Fomentar el diálogo en todos los niveles para 

evitar despidos cuando sea posible:
– ajustando jornada de trabajo y salarios

– tanto el costo de la crisis como el beneficio de la 
recuperación sean compartidos en forma equitativa

– apoyo de programas públicos para compensar en 
parte pérdida de ingresos (seguro de desempleo), 
capacitación

• Institucionalizar diálogo social a nivel nacional 



Recomendación 6

Derechos fundamentales y diálogo social

• México, “Acuerdo Nacional en favor de la economía 
familiar y el empleo”, incluye empleos de emergencia, 
subsidios para evitar despidos, cobertura de la 
Seguridad Social a desocupados, acceso al crédito a 
pequeña empresa, etc., (01-2009)

• Acuerdo sector petrolero Argentina, posterga 
negociación salarial por 6 meses para conocer mejor 
impacto de la crisis sobre el sector (11-2008)

• Sodimac Chile, mantención de empleos y ajuste de 
costos, baja de sueldo a toda la plana ejecutiva (300 
personas, sobre 15 mil trabajadores)



Consideraciones finales respecto a políticas de empleo

Políticas e instituciones existentes

• El desarrollo de políticas ya existentes en algunos 
países permite el ajuste siguiendo un trazado ya 
establecido

• En otros países, se requiere diseño ad hoc de medidas 
de emergencia

• En algunos países, instituciones fuertes permiten que 
los programas y políticas lleguen a beneficiarios, en 
otros hay que crear estructuras específicas



Consideraciones finales respecto a políticas de empleo

Aprendizajes y desarrollo de instituciones

• Importante centrar apoyos en jefes y jefas de hogar

• Aumentar inversión públicacon fuerte impacto en empleo y 
distribución geográfica en áreas críticas

• Implementar programas de empleo de emergenciamasivos y 
posterior transición a empleos productivos (atención a 
distribución geográfica) 

• Desarrollar seguros de cesantíay adecuar sus requerimientos 
y beneficios en momentos de crisis ampliando cobertura 
efectiva.

• Apoyar la retención en el empleocon políticas públicas 
(entre ellas seguro desempleo y capacitación)



Consideraciones finales respecto a políticas de empleo

Aprendizajes y desarrollo de instituciones

• Aprovechar mejor conocimiento de programas de 
subsidios a nuevas contratacionespara cuando la 
recesión se revierta

• Fomentar la retención de jóvenes en el sistema escolar
y de formación técnica

• Desarrollar una red de oficinas de empleoen todo el 
territorio para intermediación laboral más efectiva de 
trabajadores menos calificados

• Incorporar Fondo de contingenciapara políticas activas 
ante alza de desempleo (anticíclico)




