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Primeras lecturas ante la crisis

* Algunos paises se imaginaron “blindados” ante la
Crisis
 También se creyd que las economias en desarroo ma

dinamicas se podian “desacoplar’ y ser el motor
economico mundial (China, India)

e Paises en desarrollo mejor preparados para eafilant
crisis (menor endeudamiento, situacion fiscal
equilibrada, mayores reservas, menor desemplep, etc

* Pocos contemplaron la adopcion de una politicalfis
anticiclica durante el auge (excepcion Chile, amla
de superavit estructural)
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El probable impacto de la crisis

 Hoy ya esta claro que la crisis tendra su impactiaen
region, aungue no necesariamente habra recesion en
todos los paises

e Desde el ultimo trimestre del 2008 se ha comenaado
sentir el impacto de la crisis en la regidon con una
fuerte desaceleracion del crecimiento econdmico

e AUN sin recesion, es imposible que las economias
latinoamericanas sigan creando empleos al mismo
ritmo que lo venian haciendo, lo cual ya es evigent

e Rezago entre el inicio de la crisis e impacto mas
fuerte en el mercado laboral ha dado cierto tiempo
para preparar respuestas de politica
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Desaceleracion economica ya plantea
un crecimiento del desempleo

* Hacia octubre del 2008 la OIT alertaba que podia
haber 20 millones de nuevos desocupados en el mundo
en 2009

 El Informe de Tendencias Mundiales del Empleo 2009
ajustaba esta cifra hasta 50 millones

 En AL, el Panorama Laboral prevé un aumento desde
7.3 % en 2008 a 7.9 y hasta 8.3 % en 2009 en el peo
escenario. Esto significa que habraentre 1.5y 2.4
millones de nuevos desocupados

 Caracteristica dominante de esos nuevos desocsipado
hombres, jefes de hogar
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Sin embargo, magnitud del impacto
dependera de coOmo reaccionen

e Las personas
— Tasa de participacion
— Jovenes y educacion
e Las empresas
— Nuevas contrataciones, ajuste de horas trabajani@é@po de vacaciones
— Despidos
— Negociacion con trabajadores para mantener empleos
e Los gobiernos
— Politica fiscal y monetaria contraciclicas
— Ampliacion de programas de proteccion social
— Politicas de empleo
— Politica salarial
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Importancia del didlogo social y
coordinacion internacional

o Evitar la sobre reaccion, que convierta la cesisina
profecia autocumplida
 Fomentar una actitud colaborativa
— Ejemplo: garantias a depositos de distintos pas@®
estabilidad del sector financiero

Lo mismo es valido para el mercado laboral y su
Impacto sobre el consumo

* A nivel de cupulas se necesitan acuerdos marco
orientadores; a nivel de ramas o de empresas se
requiere actuar a traves de la negociacion cokectiv



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOD

Vias de transmision de la crisis

* Financiera
— Restriccion al crédito internacional (mayor costo)

 EconOmica
— Reduccion en las exportaciones
— Caida en el precio de commodities
— Reduccion de remesas desde paises centrales
— Caida en la Inversion privada (extranjera y najon

Segunda vuelta

 Aumento del desempleo y caida en los ingresos
reduce el consumo




OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOD

Claves de la actividad econdmica

* A diferencia de otras crisis anteriores, en &sta |
solucion no pasara por el aumento en las exportasion

 Evitar politicas proteccionistas con respectcsa la
Importaciones

* Retraccion de la inversion privafl@acional y
extranjera) solo podra ser parcialmente compensada
por mayor inversion publica

* En esta crisis cumplira un papel fundamental la
proteccion del consumo interno cual implica
proteger el empleo, el poder adquisitivo de loarszd
y los ingresos




OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOD

Parte ||
Recomendaciones

e Tanto de politica economica, como de politicas
laborales y de empleo en sentido estricto

e Se trata de recomendaciones generales que se
tienen que ajustar y desarrollar en mayor detalle

seqgun la situacion es

necifica de cada pais
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Recomendacion 1
Politicas fiscales y monetarias anticiclicas

* No es el momento para apretar el cinturdn:
iniciar paguetes de estimulo donde sea posible,
priorizando areas de gastos e inversion con
elevado impacto en el empleo

e Sin embargo, el espacio fiscal entre los paises
varia

« Politica monetaria mas expansiva: en general,
las presiones inflacionarias estan cediendo
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Recomendacion 1
Politicas fiscales y monetarias anticiclicas

» Aceptacion generalizada de necesidad de politicas
anticiclicas e intervencion del estado en estascris
tanto en paises industrializados como en desarrollo

e Sin embargo, no todas las politicas anticiclicasen
el mismo impacto sobre el empleo:
— Reduccion de la tasa del impuesto al valor agegad
— Obras publicas de infraestructura con alto usmaguinaria
— Crédito para compra de autos o electrodomesticos

— Impulso a programas de viviendas populares adrdeée
grandes constructoras o medianas empresas

— Programas de empleo de emergencia
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Recomendacion 2

Apoyo especifico a las MIPyMEs

 Menor acceso a credito propio de situaciones de

contraccion economica es un peligro para
empresas que lo requieren para su desarrollo a

mediano vy largo plazo

e Por lo tanto, es conveniente la creacion /
fortalecimiento de lineas de crédito
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Recomendacion 2

Apoyo especifico a las MIPyMEs

A diferencia de lo que sucede en EEUU y Europa,
donde el sistema financiero esta en proceso desajust
en AL los bancos estan sanos

Sin embargo, en general han incrementado las
exigencias para dar credito, asi como el costo del
mismo, en una actitud “preventiva”

Este comportamiento pro ciclico ha puesto en
especiales dificultades a las MIPyMEsS

Rol de Bancos Estatales e instituciones de fomento
para respaldar créditos

Dar mayor transparencia sobre costo de distintos t
de crédito a través de mayor informacion (Brasil)
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Recomendacion 3
Fortalecer la proteccion social frente a la crisis

e Sequros de desempleo (contributivos):

— revisar condiciones de acceso a beneficios para
lograr maxima cobertura

— evaluar necesidad de aportes adicionales para
mantener sustentabilidad financiera con menos
cotizantes y mas beneficiarios

* Programas no contributivos donde no haya
seguro y para proteger cesantes de la economia

Informal
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Recomendacion 3
Fortalecer la proteccion social frente a la crisis

* Chile ha hecho modificaciones a su seguro de
cesantia aumentando su cobertura y beneficios

e En situaciones de alto desempleo se extienden
los pagos de prestaciones en dos meses

 En Brasil se aumento la cobertura del programa
Bolsa Familia al subir el techo del ingreso
familiar para tener el beneficio

e 1.3 millones de familias se agregan a los 11
millones actuales
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Recomendacion 4
Introducir programas de empleo de emergencia

e En situaciones de crisis con fuerte aumento de
la desocupacion, se justifica introducir
programas directos a escala masiva para:

a) frenar el aumento de la tasa de desempleo y
D) entregar ingresos a hogares necesitados

 Cambia el énfasis en la focalizacion, desde los
grupos de mas dificil insercion (por ejemplo
jovenes) hacia jefas y jefes de hogar
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Recomendacion 4
Introducir programas de empleo de emergencia

e Vasta experiencia anterior en la region
— Argentina: Jefes y Jefas de hogar
— Chile: PROEMPLEO
— Meéxico: Programa de Empleo Temporal

 Fondo de contingencia en Chile: se activa
cuando tasa de desempleo supera el 10 %

* Retener jovenes en sistema educativo formal y
en sistema de formacidn técnica
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Recomendacion 5
Moderar los incrementos salariales,

procurando mantener el

 Moderar politicas de recu

poder adquisitivo

neracion del salario

minimo, manteniendo su valor real
* Monitorear cumplimiento de salario minimo

 Negociaciones colectivas

gue incluyan

moderacion salarial actual, deberian considerar
también como se reparten los beneficios del

crecimiento futuro

* Prever clausulas de contingencia en las

negociaciones salariales
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Recomendacion 5
Moderar los incrementos salariales,

procurando mantener el poder adquisitivo

« Se debe tomar en cuenta que la inflacion en 2aG9ser
Inferior al 2008 en la mayor parte de los paises

e Ajustes recientes:
— Colombia y México: practicamente igual a la inibecpasada
— Espafia: 4 % (1.5 puntos porcentuales sobre iafid@d08)
— Brasil: reajuste del 12 % (6 pp encima inflaciO0@)
— China: 2008 reajuste SM de 15 %, noviembre congela

e La ultima ronda de negociacion salarial en Urugiuiag
lugar en un contexto de incertidumbre, por lo cgie s
Incluyod clausulas de contingencia para el caso ajeadis
altere las principales variables economicas.
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Recomendacion 6

Derechos fundamentales y dialogo social

* Proteger la voz de los trabajadores

 Fomentar el dialogo en todos los niveles para
evitar despidos cuando sea posible:
— ajustando jornada de trabajo y salarios

— tanto el costo de la crisis como el beneficioade |
recuperacion sean compartidos en forma equitativa

— apoyo de programas publicos para compensar en
parte perdida de ingresos (seguro de desempleo),
capacitacion

o Institucionalizar diadlogo social a nivel nacional
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Recomendacion 6

Derechos fundamentales y dialogo social

e Mexico, “Acuerdo Nacional en favor de la economia
familiar y el empleo”, incluye empleos de emerganci
subsidios para evitar despidos, cobertura de la
Seguridad Social a desocupados, acceso al crédito a
peguena empresa, etc., (01-2009)

e Acuerdo sector petrolero Argentina, posterga
negociacion salarial por 6 meses para conocer mejor
Impacto de la crisis sobre el sector (11-2008)

e Sodimac Chi

e, mantencion de empleos y ajuste de

costos, baja de sueldo a toda la plana ejecutl@ (3

personas, so

ore 15 mil trabajadores)
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Consideraciones finales respecto a politicas de elap
Politicas e instituciones existentes

* El desarrollo de politicas ya existentes en alguno
paises permite el ajuste siguiendo un trazado ya
establecido

e En otros paises, se requiere diseno ad hoc delasedi
de emergencia

e En algunos paises, instituciones fuertes perngiten
los programas y politicas lleguen a beneficiamos,
otros hay gue crear estructuras especificas
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Consideraciones finales respecto a politicas de elap
Aprendizajes y desarrollo de instituciones

e |mportante centrar apoyos en jefes y jefas dethoga

 Aumentar inversion publiceon fuerte impacto en empleo y
distribucion geografica en areas criticas

 |[mplementar programas de empleo de emergengsivos Y
posterior transicion a empleos productivos (ataneaio
distribucion geografica)

o Desarrollar seguros de cesamntiadecuar sus requerimientos
y beneficios en momentos de crisis ampliando caleert
efectiva.

e Apoyar la retencion en el empleon politicas publicas
(entre ellas seguro desempleo y capacitacion)
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Consideraciones finales respecto a politicas de elap
Aprendizajes y desarrollo de instituciones

* Aprovechar mejor conocimiento de programas de
subsidios a nuevas contrataciopasa cuando la
recesion se revierta

« Fomentar la retencion de jévenes en el sistenwagsc
y de formacion tecnica

 Desarrollar una red de oficinas de emmeadodo el
territorio para intermediacion laboral mas efectiea
trabajadores menos calificados

e Incorporar Fondo de contingen@ara politicas activas
ante alza de desempleo (anticiclico)
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