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Se estima en 1.300 millones el numero de trabegadocupados en la produccion
agricola en el mundo, cifra que representa la na&ath fuerza de trabajo mundial. Aunque la
proporcion de trabajadores agricolas se situa goajd del 10 por ciento en la mayoria de las
regiones desarrolladas, cerca del 60 por cienta ieano de obra agricola se concentra en
los paises en desarrollo. En América Latina, uren goroporcion esta constituida por

asalariados y trabajadores temporales.

Calculo del desafio

En los paises en desarrollo una buena parte deblagidn que vive en la indigencia
pertenece al medio rural (Banco Mundial, 1997).U8dgs datos de la Organizacion para la
Alimentacién y la Agricultura de las Naciones Urid&AO), entre 1980 y 1990 en América
Latina y el Caribe esta poblacién se increment@@millones de personas (FAO, 1997,
CEPAL, 1993). A pesar de que la mayoria de elioe en las ciudades, la pobreza es

todavia mayor y mas grave en las areas rurales.

Trabajadores temporales: mas expuestos y menos gaga

Los trabajadores agricolas estan menos protegideslap trabajadores de otros
sectores. Los grupos mas vulnerables se encuesntrianagricultura de subsistencia, entre los
asalariados de las plantaciones, los jornalerostisimas, los trabajadores temporales o

migrantes y los nifios. El trabajo temporal en lacadfura se caracteriza por su caracter

! Este articulo fué publicado en la revista de @ Bilucacién ObreraUn asunto clave: la seguridad y la
salud en la agricultura’No 118-119, 2000, 1-2.



ocasional, por realizarse en condiciones precarig®r una proteccion social escasa 0
inexistente. Este tipo de trabajo estd muy extendidAsia y América Central. Alrededor del
45 por ciento de los trabajadores rurales de Améreentral son temporales y el 56 por
ciento de los mismos son asalariados sin tierras. ttabajadores temporales estan mas
expuestos a los riesgos en el trabajo que los trabajadores agricolas y estan peor pagados.
Los trabajadores migrantes pueden encontrar diéides como consecuencia de su idioma y
su cultura, en el trabajo y en su vida cotidian@s trabajadores migrantes y los temporeros
pueden verse expuestos a diversos riesgos fisicpsnyicos que se suman de un lugar de

trabajo al otro.

Carentes de prestaciones y seguros de accidente

Los indices de accidentes, algunos mortales, setafte mas elevados entre los
trabajadores agricolas y escasos los recursos gensg cuenta para indemnizarles. En
muchos paises estan excluidos de las prestacionds los regimenes de seguro por
accidentes laborales. Los trabajadores indeperdianira vez disfrutan de un sistema de
registro y notificacion, y carecen del derecho & paestaciones de la seguridad social,

excepto si se han inscrito voluntariamente y pagacotizaciones.

Las mujeres se ocupan de cultivar la tierra y defdanilia
Los recientes cambios econdmicos y técnicos esfuyéndo en el empleo y en las

condiciones de trabajo de los trabajadores agdgpofaor lo tanto en la calidad de su trabajo
y de sus vidas. En los paises menos desarrolladaiacion es todavia peor, ya que muchos
hombres emigran a las ciudades en busca de trdbf@aodo a sus mujeres encargadas de
labrar la tierra, sembrar, recoger las cosechazuiparse de la familia. Su tarea es enorme y
Sus ingresos escasos, ya que provienen de la dereoductos primarios cuyos precios no
controlan. Por ello, para completar los ingresasilfares cada vez es mayor la proporcion de
mujeres y nifios empleados en la agricultura. Lagmasi representan hoy en dia entre el 20 y
el 30 por ciento de los asalariados agricolas. &n,Alrededor del 80 por ciento de la fuerza

de trabajo en la agricultura esta representadanpgeres.

Los nifios trabajan en el campo desde los cinco afos
Segun las recientes estimaciones de la OIT,gorenos 250 millones de nifios entre



5y 14 afios de edad trabajan en los paises enralEsadonde predomina este tipo de
trabajo. Para casi la mitad de ellos (120 millorsesjrata de un trabajo a tiempo completo.
Segun una encuesta reciente realizada por la OPBgraises, el indice de participacion de
los nifios en actividades econdmicas es mucho neaytas areas rurales que en las urbanas.
La proporcién de nifios que tienen entre 5 y 14 ai@osdad y que trabajan en la agricultura
podria llegar al 30 por ciento del total (OIT, 1996 Las nifias tienden a ser en
econOmicamente activas desde los cinco afios. Erridankatina y el Caribe, de los 15
millones de nifios que trabajan, el 56 por cientiodoe en el sector agricola y tienen entre 5y
7 afios de edad ( Ashagrie, 1998). Trabajan muotias y muchos de ellos sufren lesiones
en el trabajo, siendo las mas comunes los corthsriglas, las infecciones oculares, las
afecciones dermatologicas, la fiebre, los atageesatbr como consecuencia de las elevadas
temperaturas y el cansancio, y las intoxicaciomesegposicion a los plaguicidas (Forastieri,
1997).

Algunas categorias de trabajadores se superponen

Las desigualdades en el desarrollo econdmico daidtiatos paises o regiones de un
mismo pais han hecho coexistir en la agricultur@asaormas de produccion las cuales se
pueden dividir en dos sectores principales: uncaatarizado por la agricultura de
subsistencia que abarca una fuerte proporcion gebécion rural, y el otro, que utiliza a
menudo procedimientos de produccion altamente aittpatos con una alta productividad y
efectivos relativamente bajos. Importantes difesen las calificaciones profesionales
separan a estos dos sectores: el primer gruponggoo® de cultivadores que trabajan para el
mercado y de trabajadores agricolas especializafiadro de trabajadores temporales y de

los que practican la agricultura de subsistencla,(0097).

Multitud de relaciones laborales

Una de las particularidades del sector agricola éslta de distinciones claras entre
las diferentes categorias de trabajadores, y ehtagnafio y los tipos de las explotaciones. La
amplia gama de modelos de tenencia de la tierrétpdos de cultivo dan lugar a numerosos
tipos de relaciones laborales y diferentes formagatticipacion de la fuerza de trabajo.

Ademas, la situacion variara entre los paises sard#lo y los industrializados. Las distintas



categorias de trabajadores difieren también entedior de cada pais y, en ciertos casos, un
mismo agricultor puede pertenecer a mas de ungaée Por ejemplo, en los paises en
desarrollo, muchos agricultores pequefios complédaningresos que obtienen de la

agricultura de subsistencia con salarios que gdrabmjando en grandes explotaciones

comerciales durante los periodos de cosecha.

Actividades asociadas

En la mayoria de los paises, con frecuencia lalifaemtera, desde los més jovenes
hasta los mas mayores, participa en el trabajaagriLos trabajadores agricolas realizan
una gran variedad de labores, y en especial lbajadores independientes en las pequefias y
medianas explotaciones. No se debe olvidar quéreldino «agricultura» abarca no solo el
cultivo sino muchas otras actividades asociadaspaoel tratamiento, el almacenamiento y el
condicionamiento de las cosechas, la construcciéel yiego, el tratamiento contra los
parasitos, la avicultura, la cria porcina, la ganidy las tareas domésticas correspondientes.

En los paises industrializados, la mayoria derldzajadores agricolas son pequefios
propietarios de tierras que, con diversos mediosidés y financieros, explotan las granjas
cuya produccion se destina tanto al mercado inteomao a la exportaciéon. En Europa, las
explotaciones pequefias y medianas son generaligpamt@s familiares con un alto nivel de
productividad. Tienden a emplear trabajadores teemps en los periodos en los que
necesitan mucha mano de obra, en particular Secmlizan en la produccién de vegetales,
frutas y uvas, labores en las que la mecaniza@@sté muy desarrollada.

Al igual que en Europa, la mayoria de los trab@jesl agricolas de Asia y Africa son
pequefios productores agricolas, sin embargo, sudicomnes de vida y de trabajo son
sustancialmente diferentes a las de sus pares wiglanindustrializado. Algunos pequeiios
propietarios de tierras en paises en desarroll®i@n la agricultura en pequefia escala con
la crianza de ganado o el trabajo asalariado epldmsaciones comerciafes?or ejemplo, en
el Africa austral el sector agricola esta compupstgequefios agricultores, generalmente en
régimen comunal de tenencia de tierras, que trabaa miembros de sus familias y con
trabajadores no remunerados (Loewenson, 1998). &ad\ son casi un millén los pequefios
agricultores, de los cuales la mitad trabaja erlotxpiones de menos de 40,5 hectareas
(Harminder Singh, 1986).

En América Latina la distribucién es en cierto matiferente ya que los asalariados



son una gran parte de la poblacion econémicametiteaPor ejemplo, en América Central
representan el 49 por ciento de la mano de obriadgr desglosado en 27 por ciento de
empleados permanentes, 10 por ciento de coprop®tatrabajadores temporeros 'y 12 por
ciento de trabajadores temporeros sin tierras. EasiB de una poblacion rural de 23
millones, hay 12 millones de campesinos sin tie(Bagado, 1997; Gomez y Klein, 1993;
OIT, 1996).

El desarrollo tecnoldgico y la agricultura

Una de las caracteristicas del trabajo agricolguesse desarrolla fundamentalmente
en un entorno rural donde las condiciones de vinlabajo se superponen. Asimismo, se trata
de una trabajo sujeto a riesgos para la saludiguent su origen tanto en el entorno como en
los procedimientos laborales especificos utilizad& sector agricola ha estado
tradicionalmente olvidado en beneficio del des&rimidustrial. Esta situacion se explica en
parte por el hecho de que la agricultura es ursestremadamente heterogéneo y complejo,

y que solucionar sus numerosos problemas sobegjlaidad y la salud no resulta facil.

La dificultad de aplicar las medidas sobre seguribha salud

Dadas la caracteristicas del entorno rural y lairabdza del trabajo agricola, las
diferencias existentes entre los distintos tiposada@vidades agricolas son mucho mas
marcadas que las existentes en otros sectoresgiraducomo la mineria, la construccion o
la manufactura. Resulta mas dificil aplicar las ithesl de seguridad y salud a las actividades
y lugares agricolas que a los de la industria: msictmpleos en la agricultura implican
multiples actividades y lugares de trabajo, tanitadte el dia como durante las estaciones
del afio. Los lugares de trabajo y las herramientibzadas son muy variados y dependen en
general del tipo de cultivo. Los métodos agricolasian desde los empleados en la
agricultura altamente mecanizada, las granjas a@e tgamafio y las plantaciones comerciales,
hasta los métodos intensivos tradicionales utitzagh la agricultura de pequefia escala y en
la de subsistencia. Las condiciones de trabajerdifi asimismo de un pais al otro, entre los
paises desarrollados, en los paises con economisangdicion, en los paises en desarrollo y
en los industrializados, segun los métodos de jpadrapleados, la infraestructura disponible

y las condiciones medioambientales.



Particularidades

Algunas de las caracteristicas especificas dedjoagricola son las siguientes:

%

la mayoria de las tareas se desarrollan al dire, lexponiendo a los trabajadores a

condiciones climaticas;

®
%

la naturaleza estacional del trabajo y la urgemi@aciertas tareas en periodos
especificos;
¢ una gran variedad de las actividades las llevaba ana misma persona;

0 eltipo de posturas del trabajo y la duracionadetéreas a realizar;
+ el contacto con animales y plantas que exponesatribajadores a mordiscos,
envenenamientos, infecciones, enfermedades paiasijtalergias, toxicidad y otros

problemas de salud;

®
%

el empleo de productos quimicos y biolégicos;

®
%

las grandes distancias que separan las zonasideda y los lugares de trabajo.

Dependencia de las variaciones meteorologicas

La mayor parte del trabajo se realiza al aire Jilp@ lo que los trabajadores estan
expuestos a todo tipo de clima, segun la estacgrailo. Si bien se ha modernizado el
material y la organizacion del trabajo en la adtnica ha progresado netamente, dicho
trabajo sigue dependiendo, para la realizacionuddareas, de los cambios meteorologicos,
lo cual supone un obstaculo a la eficacia de layamiones puesto que pueden modificar
completamente las condiciones de trabajo, haciésddificiles y a veces peligrosas (una
tormenta durante la recoleccion, una rafaga deiwimpentina durante la fumigacion de los
plaguicidas, la sequia, etc.).

Las medidas de seguridad y la formacién no han seguel ritmo del progreso técnico

El cambio tecnoldgico en la agricultura no siempaeestado acompafiado de una
inversion en la proteccion y la mejora de la setadiy la salud de los trabajadores. Si bien
es cierto que ha reducido el trabajo dificil, lealto aparecer nuevos riesgos en el sector, en
particular los relacionados con el empleo de unquinaria agricola mas sofisticada sin las
adecuadas medidas de seguridad, informacion ynafbn necesarias, asi como un uso
intensivo e indiscriminado de productos quimicosaeagricultura. En consecuencia, no sélo

han aumentado las lesiones graves y las muertes, cqgie se han desestabilizado los



ecosistemas de muchas areas del mundo por unapctirteno duradera del desarrollo

agricola.

Ausencia de técnicas auxiliares

Con la intensificacion del comercio internacionakector agricola esta obligado a
modernizar las técnicas empleadas en la siembidadny tratamiento y recoleccion de los
cultivos asi como en la cria de animales. La intcotbn de maquinaria todavia mas
compleja y de numerosos compuestos quimicos, aectosf nocivos para el hombre y el
medio ambiente, se lleva a cabo sin proporciorfarrimacion o formacion apropiadas, ya que
la tecnologia de apoyo presente en otras indugir@sablemente es inexistente. Ademas, las
técnicas tradicionales utilizadas en la agricultsm@onen a menudo un obstaculo para la
aplicacién de técnicas modernas, lo que da lugar Gerto retraso en este sector respecto de
la industria.

La mayor parte de la nueva tecnologia esta concalpdra los paises industrializados
Las investigaciones actuales en ergonomia, asi sonaplicacion en la practica en

los paises en desarrollo, se centra principalmemiel sector industrial. Poco se ha hecho en
relacion con el sector agricola y menos aun eoheerniente a los pequefios agricultores. Se
dispone de escasa informacién acerca del graddicieia de la ergonomia para aliviar las
dificultades que suponen los trabajos manualesioglados con los cultivos. En la mayoria
de los paises en desarrollo, los problemas rekativéa tranferencia de tecnologia tienen
repercusiones sobre la ergonomia. La mayor partesdauevas tecnologias provienen de
paises industrializados, y muy rara vez son apdagipara el clima y los habitos laborales y
culturales de los paises en desarrollo, o pararitegtura y los habitos de los trabajadores de
esos paises. En muchos casos el equipo y las hentasino estan debidamente adaptados a
los usos de esos trabajadores. Ademas, en losspaiselesarrollo en los que coexisten
diversos grupos étnicos suele haber consideralfie®mcias de contextura fisica entre las
personas pertenecientes a grupos diferentes. Hd&mencias pueden tener consecuencias
ergondémicas menores 0 provocar serios problemgsidpsales tantos para el equipo como
para los usuarios y que ocasionan accidentes gnksi Ademas, a través del aumento de

tranferencia tecnoldgica a los paises en desarrdallonaquinaria importada o de segunda



mano se recibe frecuentemente con los mecanismesgdeidad estropeados o sin ellos, y en
un estado de mantenimiento que suele ser deplorAlganos implementos agricolas que

estan adecuados para determinadas labores sueideaese en otras, para las que resultan
inapropiados, o estan seriamente dafiados. Estapteaibn de las maquinas, del entorno y

de la organizacion hace el trabajo mas dificileguso e ineficaz.

Accidentes y lesiones laborales

La agricultura es uno de los sectores que presentaayores riesgos del mundo. En
muchos paises, el indice de accidentes mortalés &gricultura es el doble de la media de
todos los otros sectores. Segun estimaciones @Tlade un total de 335.000 accidentes
mortales de trabajo anuales en todo el mundo,lselaajue 170.000 corresponden a decesos
de trabajadores agricolas (OIT, 1996). Durantdtlem@ década, el indice de mortalidad no
ha dejado de aumentar en el sector agricola, &antos paises industrializados como en los
paises en desarrollo; no ha sido asi en la mingetdor en que ha disminuido en un cierto

ndmero de paises.

Insuficiente formacion y seguridad en los paisesdagsarrollo

La maquinaria (tractores y cosechadoras) son laacde los mas altos indices de
frecuencia de accidentes, en particular mortalesexposiciéon a los plaguicidas y a otros
productos agroquimicos constituye uno de los mayoresgos profesionales, provoca
intoxicaciones y la muerte o, en ciertos casoscar@s de origen laboral. Otros riesgos se
deben a numerosos contactos con animales, plamiasales venenosos y agentes bioldgicos
gue pueden provocar alergias, problemas respiatgrenfermedades pulmonares, zoonosis
y parasitosis. Ademas, a veces, los mordiscos ypéaadas causan graves lesiones (por
ejemplo fracturas) (Choudhry, 1989). La sordera@aonsecuencia del ruido, los problemas
musculoesqueléticos (dolores de espalda asociashmvianientos repetitivos), el estrés y los
problemas psicolégicos son también frecuentes. distacion es particularmente clara en los
paises en desarrollo donde los sistemas de edaocdeidformacion y los sistemas de

seguridad son insuficientes para el sector.



10

Lesiones y mortalidad causadas por accidentes nimgcos

El Instituto Brasilefio de Seguridad y Salud enTehbajo, FUNDACENTRO
(Meirelles, 1994) llevé a cabo un estudio entre7198990 sobre los accidentes laborales en
el sector rural en los ocho Estados en que la otramon de actividades agricolas era
mayor. El mismo mostré que el 39,45 por cientotdill de las lesiones fueron causadas por
herramientas manuales, de las que el 88 por caratoinstrumentos cortantes; un 12,68 por
ciento de las lesiones resultaban de accidentesacmaquinaria, de los cuales el 38,56 por
ciento correspondia a accidentes con tractores. reatantes eran lesiones menores
provocadas por causas diversas. En Chile, la Ing8pedel Trabajo notifico en 1993 que las
lesiones debidas a las maquinas y herramientaszalcan algo mas de un tercio (35 por
ciento) de todos los casos de accidentes de traiéijusterio de Trabajo, 1993). En
Sudafrica, segun el examen de los informes anualels Comisionado para las
indemnizaciones a los trabajadores (1987-1989)mdatalidad en la agricultura como
consecuencia Unicamente de los accidentes dedrabajuimicos era el doble de la de otros

sectores (London y Myers, 1995; Myers, 1990).

El indice de mortalidad es todavia elevado en Aalitry en los Estados Unidos

La agricultura es un actividad particularmente greka incluso en los paises
industrializados. El Consejo Nacional de Seguridadlos Estados Unidos y el Instituto
Australiano de Seguridad en el Trabajo: WorkSafetralia, han situado a la agricultura
como una de los tres sectores mas peligrosos. Estrala, los accidentes mortales
relacionados con el trabajo agricola han sido exadas en funcién de un vasto estudio
demografico de todos los accidentes mortales miadios con el trabajo entre 1982 y 1984
(Erlich y colaboradores, 1993). Segun el mismo,tatal de 257 accidentes mortales se
vinculaban con la agricultura: 223 entre los asadiaxs (19,4 muertes por 100.000 accidentes
anuales), y 34 entre los niflos menores de 15 &fomecanizacion era la causa principal,
especialmente los tractores: muchos de los aceislembrtales se debieron al vuelco de
tractores. En Estados Unidos, los agricultoressytdabajadores agricolas no constituyen mas
que el 3 por ciento de la mano de obra, sin embaemin el mencionado Consejo Nacional
de Seguridad, entre 1990 y 1995, el 7,4 por cidet@llos fueron victimas de accidentes
mortales del trabajo (NSC, 1990 y 1995).
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Los Oxidos de nitrogeno en los silos

Los silos que se utilizan en las granjas para amec cereales entrafian un
considerable riesgos de muerte por asfixia. Unaquezse ha introducido el cereal en el silo,
y en el plazo de algunas horas, comienzan a actsewa la parte superior del silo 6xidos de
nitrogreno extremadamente toxicos que pueden pewrearalli durante una semana o mas.
Se han registrado niveles de diéxido de nitrégeeotas de veces mas elevados que los que
prescriben las normas industriales (Lowry y Schuni®b5). También se han notificado
caidas seguidas de asfixia como consecuenciaidbdiacion de los gases que desprenden
los granod Muchos paises disponen de extensas listas dmeectaciones concernientes a
los riesgos del trabajo en los silos, pero pordoegal esas recomendaciones no se siguen

adecuadamente.

Exposicién agroquimica
La exposicion a los plaguicidas y otros productgsoguimicos es uno de los

principales riesgos profesionales, y en ciertosgsks la causa del 14 por ciento de las
lesiones profesionales en el sector agricola YLdgdor ciento de las lesiones mortales (OIT,
1996). La amplitud de los riesgos para la saludddsba la exposicion a los productos
agroquimicos depende del tipo de cultivo, de laslpctos quimicos utilizados, del modo de
fumigacion y de la exposicion, de la sensibilidadrspnal y de las condiciones
meteorologicas. Ciertos productos muy utilizadas smy toxicos segun la clasificacion de
los riesgos de la Organizacion Mundial de la S4@MS) y muchos estan prohibidos o
estrictamente controlados en los paises indugti@dds. Los escasos datos sobre la amplitud
de las enfermedades relacionadas con los plagsijcidato en los paises industrializados
como en los paises en desarrollo, se debe a lasl@ifles de declararlos como corresponde,
lo que hace que se subestimen. Por ejemplo, eddssténidos la Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente calcula entre 20.000 y 300.000 ehero anual de casos de intoxicacion
aguda en el entorno agricola y la OMS cifra lo®osate intoxicacion por plaguicidas entre 2

y 5 millones anuales, de los que 40.000 son mar{&@T, 1994).
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Costa Rica: 4 kgs. de plaguicidas por habitante
En los paises en desarrollo, en los que se consuasedel 20 por ciento de la

produccion mundial de productos agroquimicos, seedea del 70 por ciento de los casos de
intoxicacion grave que se producen en el mundalees, mas de 1,1 millon de casos. En
América Central en los afios ochenta la importagi@h empleo de estos productos alcanzé
una media anual de 53,6 millones de kgs. En Castage calcula en 4 el nimero de kilos de
plaguicidas por habitante utilizados cada afio darahultimo decenio, es decir, ocho veces
la media calculada para la poblacion mundial y @blel de lo que se consume en toda
América Central. En esta sola region, se han detec27.745 casos de intoxicacion grave
entre 1980 y 1987, es decir mas de 2.000 casaaipof\Wesseling, 1994).

En Panama la agricultura es responsable de un 25r piento de las incapacidades
permanentes

Segun una encuesta nacional realizada en Panam& ssjuridad y salud de los
trabajadores agricolas, en 1993 habia 574.757jaddras rurales expuestos a la accion de
los plaguicidas, de los cuales sélo un 5 por ciemi@ron derecho a una indemnizacion por
la seguridad social (Diaz Mérida, 1992). Los regssolo mencionan el 15 por ciento de los
casos. Entre un 20 y un 25 por ciento de todoslpacitados permanentes con derecho a
indemnizacion pertenecian al sector agricola darahimismo periodo. Segun otro estudio
realizado por la Universidad Nacional de Panaméreet980 y 1989 el indice de
intoxicacion grave de origen laboral se elevab@6s2 por ciento (Diaz Mérida y Tristan,
1996). Segun datos del Ministerio de Salud, elcidle intoxicacion por exposicion a los
plaguicidas era de 7,7 por 100.000 personas exqsient1990 y de 5,6 por 100.000 en 1995.
Segun los célculos del Instituto de la Seguridadighoel indice para 1995 se calcula en
3.000 intoxicados por 100.000 personas expuesiaz (Périda, 1996).

Durante 1994, el Instituto de la Seguridad SadbéalGuatemala registré 237 casos de
intoxicacion por exposicion a plaguicidas en eb#&ja (Ruano Meléndez, 1995), de los
cuales tres casos fueron mortales. Otro estudigidbr por la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de Guatemala, con base emdtss obtenidos del Ministerio de la
Salud y el Instituto de la Seguridad Social mosfué en el periodo 1986-1990 se dieron

5.571 casos de intoxicacion por exposicion a ptadas con un indice de mortalidad del 3,23



13

por ciento. En 1994, una encuesta sobre la utibmade plaguicidas realizada por el
Ministerio de Salud llegé a la conclusién de qua Enposible calcular exactamente el

namero de intoxicaciones de origen laboral a cdeda notificacion deficiente.

Notificacion deficiente

Si bien las mencionadas cifras dan una idea devlangion del problema, los datos
oficiales sobre la frecuencia de accidentes labsral enfermedades profesionales son
inexactos y claramente subestimados en la agreulindependientemente del nivel de
desarrollo del pais. La situacion se agrava respadas enfermedades profesionales. En
efecto, el procedimiento para notificar estas @snes distinto del empleado para los
accidentes laborales, ya que estos ultimos soie$adie constatar cuando se producen,

mientras que las enfermedades requieren un diagmost

Los problemas crénicos son mas dificiles de evaluar

Los datos sobre los accidentes ocurridos en elr ldgatrabajo provienen de la
declaracion obligatoria y de las solicitudes deeindizacion a la seguridad social, pero sin
gue consten los numerosos casos de lesiones meyones mortales. La informacion
disponible sobre los casos de accidentes mortelgs proporcion es escasa, es bastante
fiable ya que casi todos son declarados a los gesvcompetentes. En la agricultura la
situacion se explica por el hecho de que los teabagpecialmente peligrosos casi siempre
tienen efectos visibles, como los accidentes grgJas intoxicaciones agudas, mientras que
los otros riesgos son mas dificiles de detectamiBino tipo de dificultades se da respecto de
los problemas crénicos causados por el ruido, ilrmeiones, los insecticidas, las particulas
de polvo de origen organico o en dosis reducides @gyo efecto se acumula, los cuales son
de dificil diagnostico por lo que en la mayorialde paises pocas veces se declaran las
enfermedades profesionales o las relacionadasl ¢@abejo.

Asimismo, la escasa notificacion se explica emepaor la dificultad de determinar la
categoria a la que pertenecen los trabajadoresinenados por pieza, a tiempo completo o a
tiempo parcial, de caracter ocasional, migrantts, Ademas, en muchos paises los
trabajadores agricolas estan excluidos de cualquleen de prestaciones o seguros de
accidente y tanto los servicios administrativogetgstro de accidentes como la notificacion

de los mismos no reflejan la realidad. Sin embadjchos trabajadores no dejan de estar
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expuestos a los mas altos indices de accidenggs)ad mortales, si se los compara con otros
sectores, con escasas posibilidades de ser indasasizMenos del 20 por ciento de los
asalariados agricolas en el mundo estan cubiestosra o varias de las nueve contingencias
contempladas en el Convenio de la OIT sobre semgirgbcial (normas minimas), 1952
(nam. 1024,

Enfermedades profesionales o relacionadas con ab#jo

El nimero de enfermedades causadas por la actilatbadal agricola en el mundo
varia mucho ya que se relacionan con las distipgascularidades propias de cada pais o
region: clima, fauna, densidad de poblacion, coodes de vida, costumbres de
alimentacion, normas de higiene, grado de educafeémacion profesional, condiciones de
trabajo, desarrollo tecnoldgico, calidad y accesdos servicios, etc. Las principales
enfermedades caracteristicas del sector agricalalas infecciones transmitidas por el
contacto con animales domésticos o salvajes (z&)ndas de caracter respiratorio, las
dermatosis, las alergias, el cancer, los problegquesconlleva el trabajar al aire libre, los
envenenamientos, asi como las enfermedades musguééticas provocadas por el trabajo
repetitivo o realizado en malas posturas, trangpdd cargas pesadas, con horarios
prolongados, y con ruidos y vibraciones. Dichasenédades provocan un considerable
gasto de energia, un envejecimiento prematuro, endismo, una disminucion de la

productividad y elevados costos sociales a niveiomal.

Enfermedades infecciosas y parasitarias

La zoonosis es un serio problema de salud puldispecialmente en los paises en
desarrollo, y comprende algunas de las enfermedadsespropagadas y graves del mundo.
La experiencia indica que esas enfermedades tenelp@ncusiones cada vez mayores en los
indices de morbilidad en el futuro (Choudry, 198&eneralmente, las enfermedades
transmitidas por los animales pasan desapercibakss,porque los propios animales no
desarrollan la enfermedad o porque los sintomasecman a manifestarse en los seres
humanos después de un largo periodo de tiempariEhgio puede producirse por contacto
directo de las manos con el animal o con materigssyancias derivadas de él (pelos, carne,
reses muertas, huesos, productos residuales, abortoatanza), y también a través del

contacto con ambientes contaminados. Esas enfedesg@aeden ser extremadamente graves
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para las personas, y sus tratamientos muy costbgsdratamientos suelen ser complejos y
requerir largos periodos de internacién hospitalacomo en el caso de la tuberculosis
bovina, el tétano y la tularemiaAlgunas de esas enfermedades requieren intedrenci
quirGrgica, por ejemplo la hidatidoSisasi como un tratamiento postoperatorio intensivo
habida cuenta de los 6rganos sensibles a losfgaaentre ellos los pulmones, el higado y
el sistema nervioso central. Otras enfermedadesnsgncontagiosas y pueden desencadenar
epidemias, entre ellas, el paludismo, la brucel(f@bre ondulante), la salmoneldsiy la
enfermedad virésica de Newca&tlé\(in cuando el tratamiento de esas enfermedades es
relativamente sencillo, el costo social de talésiepias es muy elevado. La listeridses
causa de abortos, o, si se contrae en una etapmaala del embarazo, de serias

malformaciones congénitas.

Tétanos, tifus, paludismo, amibiasis, borreliosi®nfermedad de Lyme

La aparicion de enfermedades parasitarias en ugarés de trabajo obedece a
diversas causas, una de las cuales es la ingedidhuevos de parasitos (como en la
hidatidosis y la amibiasiy que se encuentren en los alimentos contamind@®snanos y
herramientas sucias o en animales o derivados &sn@iertas larvas que viven en la tierra
en zonas célidas y humedas pueden introducirskceregpo de los trabajadores a través de la
piel sana y de las mucosas de la nariz, la boca gohjuntiva mientras trabajan en las
plantaciones de arroz, en zonas en las que hayoBongn otros terrenos infestados de
parasitos. El riesgo de contaminacién aumentasearkas de temperaturas elevadas debido a
los problemas que supone vestir ropas y botas, dgugor si pueden incrementar la
temperatura y provocar transpiracion excesiva. wdguparasitos pueden penetrar en el
cuerpo de los trabajadores a través de vectorégghios, como el caso de los insectos que
transmiten el paludismo, la leishmaniasis y la enésglad del suefio. Otras enfermedades
infecciosas que se pueden contraer en el entorhtrad®jo agricola son de diagndstico
grave: el tétano, la rabia, el tifus, la fiebre @ ¥orreliosis. En Francia el setenta y cinco por
ciento de las enfermedades profesionales recor@dala agricultura son infecciosas o

parasitarias y entrafian con frecuencia la incapdqgidofesional parcial o total.
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Enfermedades de la piel

La afecciones cutaneas pueden originarse por etsngde agentes patégenos al
organismo a través de una lesiéon (mordedura, rasgyficadura) o a través de la superficie
de la piel sana. Las infecciones micoticas puedamraerse directamente a través de
animales infectados o desarrollarse en zonas daelaen estado de maceracidén. Esta
maceracion se produce como consecuencia de comelicae humedad y calor, contacto con
el azucar de las frutas y la transpiracion excegivavocada por el uso de ropas
impermeables, por ejemplo, botas y guantes de g@eaeralmente las lesiones que se
producen son dificiles de tratar, tardan en curgrsen contagiosas. Otros agentes causan
dermatosis agudas, moderadamente agudas o crob&agrmatitis de contacto es la mas
comun de las infecciones profesionales cutane#s &gricultura, se origina por la accion de
solventes y otras sustancias que se encuentravs @uidguicidas y en ciertos vegetales. La
dermatitis alérgica puede ser causada por divél@@aEs que se cultivan en la floricultura
ornamental, por el cromo que contiene la goma deblatas o de los guantes, por los

antibiéticos de uso veterinario, por los plaguisidéfungicidas del grupo de los

ditiocarbamatos) (Koch, 1996), y por desinfectanyegabones. Producen lesiones por
contacto directo y, ocasionalmente, por transmisiérea. El acné profesional suele ser una
consecuencia de la manipulacion de aceite y grasanatores o de partes moviles de
maquinas agricolas. Ciertas sustancias fotosensiimbe ejemplo aceites y grasas minerales y

antibioticos, pueden producir lesiones cutanedanrdtorias agudas si hay exposicion al sol.

Enfermedades respiratorias

Los trastornos respiratorios relacionados con ldacalgura incluyen una gran
diversidad de manifestaciones clinicas que abateade trastornos leves hasta insuficiencia
respiratoria grave, incluyendo el asma profesiobnas. diversos alergenos organicos pueden
ser portadores de bacterias, moho, toxinas y platas, y ser transportados a las vias
respiratorias provocando asi dificultades pulmoha@n mas serias. El trabajo agricola en
recintos cerrados tales como viveros y silos pusdgmner a los trabajadores a elevadas
concentraciones de polvos alergenos. Los gasesadtls como plaguicidas o los que se
desprenden como reaccion cuando se aplican losipidgs (como el sulfuro de hidrégeno,
el fosgeno y el cloro) afectan directamente, mediamitacion, a las paredes de las vias

respiratorias y entrafian riesgos de reacciones t@smaen las personas que sufren de



17

hiperactividad bronquial.

Céancer profesional

El cancer profesional relacionado con la agricaltpuede presentarse como una
complicacion ulterior de ciertas enfermedades dgeor profesional, o aparecer como
consecuencia de la exposicion directa a diversowriss de riesgo. Son numerosos los
agentes bioldgicos estrechamente relacionadosacapdricion de cancer que se derivan de
las condiciones de trabajo en la agricultura. loussosomasis urinaria, que se suele contraer
durante los trabajos en las zonas anegadas exuaa dausas de cancer de vejiga, mientras
gue la variante intestinal degenera en tumorestitepaesofagicos, gastricos y colorrectales
(reuniéon de expertos, 1994). La fascioliasis fawerel desarrollo del cancer en el conducto
biliar de los trabajadores del sector ganadero egién expuestos al contacto con aguas
superficiales (lagos, cauces de agua y pantanosirommadas con trematodos de las heces
del ganado bovino, caprino y ovino infectado. @erplaguicidas y fertilizantes han estado
relacionados con el cancer de estomago y de lombims (Cocco, Ward y Buiatti, 1996),
por ejemplo, los fungicidas arsenicales, asi cooolos linfomas distintos del de Hodgkin
(herbicidas fenoxiacéticos) (Zhong y Rafnsson, 18@tsom, 1996; Persson, 1996)

Levantamiento y acarreo de peso y trastornos muams y 0seos

La adopcién de posturas inapropiadas e incOomoddsagarreo de cargas excesivas
ocasionan numerosos trastornos musculares y 6seekssector agricola, gran parte de los
cuales no se notifica. El acarreo de cargas exagspuede causar serios trastornos
musculoesqueléticos, como dolor de espalda crodimoyes lumbares e incluso abortos. Es
una de las principales tareas de las mujeres &dtwags de los paises en desarrollo, las cuales
suelen pasar mas de veinte horas semanales eaeddht@s como ir a buscar agua, lefia, ropa
lavada y ganado, preparar y comercializar produatasreando bultos de mas de treinta y
cinco kilos sobre sus cabezas y espaldas a traevéstncias considerables.

Los dolores de espalda y lumbares estdn asoc@ilnspalmente con el trabajo
fisico, el acarreo y la torsion, como es el casda$ actividades agricolas. El esfuerzo
humano supone mas del setenta por ciento de lgianegcesaria para cultivar en los paises

en desarrollo ( FAO, 1987); la energia necesaria escardar en la India es del orden del 20
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por ciento (Gite y Yadav, 1990). Las herramientdssymétodos tradicionales exigen una
gran reserva de energia. Las lesiones en lasasdiflarecen generalmente cuando se realizan
trabajos en esa posicion o caminando sobre suiesriitegulares. En la agricultura, ciertas
labores que por su naturaleza se realizaban olngémée en posicion sentado, de hecho se
realizan de pie ya que por lo general los asiestos incomodos, sea debido al disefio
inapropiado o al deterioro causado por el uso nectw o el paso del tiempo. La altura de los
bancos donde se realizan trabajos manuales debigafae teniendo en cuenta el trabajo en
cuestion y la altura de los codos del trabajader.obo modo se somete al trabajador a un
esfuerzo excesivo, y la fatiga resultante puedeeinentar los riesgos de accidéhté.os
trastornos musculares y 0seos cronicos son eldépafecciones que muy probablemente se

agravan con el paso del tiempo y la mayoria pupdavocar discapacidad permanente.

Ruido y vibracion

En la agricultura, el ruido suele ser el resulta@ovibraciones de alta frecuencia
producidas por maquinas. Cuando funcionan a sumaéxiotencia, los motores producen
mucho mas de los 85 dB(A) establecidos como liétea prevenir la sordera (Darabont,
1983). El nivel ordinario es de 95 e incluso 10qA)Bdurante periodos prolongados, ya sea
en tractores con o sin cabina en los que sueledupimse fendmenos de resonancia
adicionales (Méarquez Delgado, 1986). El ruido emrdl consecuencias auditivas y de otro
tipo. Las primeras provocan una disminucion de déac@pcion de otros ruidos que se
producen simultaneamente, por ejemplo, gritos dale algun peligro, cansancio auditivo,
cuando un trabajador manifiesta temporalmente ubrainde audicion mas alto, y sordera
profesional. Las otras consecuencias suelen aparadas horas después de la exposicion y
consisten en irritabilidad y tension nerviosa. Adsnde estos factores, los conductores de
maquinaria agricola pueden ver reducida su veldcd@fareaccion en tareas psicomotrices,
especialmente cuando tienen que controlar simwteate varios elementos diferentes
como cuando deben adaptar la trayectoria de la iméqulas irregularidades del terreno
durante las labores especificas con tractores ylgemes y cuando llevan a cabo tareas

conjuntas con otros trabajadores (Desoille, Schgrieuhaut, 1992).
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Relaciones entre las enfermedades generales y laermedades relacionadas con el
trabajo

Los factores socioecondmicos, culturales y medioamtéles también determinan las
condiciones de vida y de trabajo de lo granjertialyajadores agricolas. La contaminacion
del medio ambiente provoca tanto problemas indaleli de salud a los trabajadores como
problemas de salud publica de origen laboral qaetah a sus familias y a las comunidades,
asi como a los animales de granja y domésticos,| yecasistema. Los cambios
medioambientales a nivel local y global relaciosadon la degradacion de los recursos
naturales pueden influir a largo plazo en la digpbdad de alimentos.

La interaccion entre las condiciones de vida ytrdbajo deficientes determina las
pautas de morbilidad y mortalidad caracteristiesedctor agricola. Tales pautas obedecen a
la combinacion de factores tales como la desnatrjcias enfermedades que afectan a la
poblacion rural (paludismo, tuberculosis, trastgrrgastrointestinales, intoxicaciones con
productos fluorados, bocio endémico, anemia femmge etc.), las enfermedades
profesionales y las complicaciones derivadas deremdades no diagnosticadas o no

tratadas.

Reduccion de la esperanza de vida

La capacidad de trabajo estd estrechamente re#aid@ooon las condiciones de
nutricién y la salud de los trabajadores. Aungueetos paises en desarrollo han alcanzado
niveles elevados de desarrollo econémico, las iuinest de nutricion y salud contindan
planteando problemas, debido a la implantacionrdeirculo vicioso de baja productividad,
bajos salarios, desnutricion, enfermedades y bapadidad de trabajo. Esto es
particularmente evidente en el sector agricolapdaee la mayor parte del trabajo en este
sector es de tipo manual o sélo parcialmente meadaoj y por lo tanto esta estrechamente
relacionado con la capacidad de trabajo. Adem&setdermedades comunes repercuten
sobre las aptitudes para el trabajo y reducen & len capacidad de trabajo cuando van
asociadas a otras circustancias profesionales, cponoejemplo el estrés térmico. La
capacidad de trabajo (capacidad aerdbica maxirsa)idllye proporcionalmente en relacion
con la contextura fisica, pero la capacidad deajealtonstante disminuye aun méas a
consecuencia de las enfermedades y la desnutficibos trabajadores agricolas se ven

obligados a gastar una cantidad considerable dgiang no tienen ocasion de recuperarse,
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por lo que su esperanza de vida es menor quelds déros trabajadores.

El trabajo al aire libre expone a los trabajad@legento, la lluvia, el frio, el calor y
los rayos ultravioleta. Esos agentes pueden dar lugna serie de problemas de salud que, si
bien no pueden clasificarse estrictamente comolgmuds de salud profesional, son causa de
absentismo, baja productividad y disminucion derdaistencia del organismo a otros
trastornos mas comunes. La lluvia y el frio puegeavocar infecciones en las vias
respiratorias y sabafiones, que lesionan la piekgen infectarse. La exposicion al sol puede
provocar quemaduras, fotodermatosis cronica, etimiento difuso de las partes de la piel
expuesta, asociado con atrofia cutdnea que desgeésigunos afos puede causar
engrosamientos localizados de la piel, e insolasate diversa gravedad. El calor provoca
una dilatacion excesiva de los vasos sanguinepsrfgtiales, o que a su vez causa
deshidratacion como consecuencia de la transpirdeid ocasiones mas abundante debido a
la ropa de proteccibn impermeable), asi como edermalembres en las piernas y
desvanecimientos. Ademas, el calor favorece lxiicagion a través de la absorcion cutanea
y la distribucion de los plaguicidas dentro delamigmo. El viento transporta bacterias,
parésitos, polvos minerales y vegetales y espadsdgos. Los efectos negativos de largas
jornadas de trabajo pueden agravarse como conseguda las rigurosas condiciones
climaticas. La desnutricion, el clima calido y hidoe las enfermedades endémicas también
pueden perjudicar la capacidad y el rendimientolade trabajadores agricolas. Algunos
estudios sobre el efecto de la exposicion al catre la salud de los trabajadores han
determinado que una variacion minima de la tempexaton respecto a la gama habitual de

variaciones de ésta tiende a incrementar el ridsgarcidentes.

Acceso a los servicios de salud

El desarrollo tecnologico en los dltimos cincuesi@s ha mejorado en gran medida
las condiciones de vida en el medio urbano perbansido asi en las comunidades locales.
Con el desarrollo, los recursos de salud se hientado principalmente hacia la mejora de
niveles de atencidén secundarios y terciarios, éadtose en el desarrollo de tecnologia
médica (para procedimientos quirdrgicos, pruebadisgiplinas médicas especializadas,
deteccion genética, investigacion y servicios hafgios, etc.). Los escasos fondos estan
disponibles en aquellas areas donde el impactoapsmdmayor para la poblacion rural, como

la asistencia sanitaria preventiva y primaria. Isesvicios de salud especializados y los
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grandes hospitales tienden a concentrarse en éoslgg centros urbanos y a menudo a las
comunidades rurales les resulta dificil accedelustca los servicios de salud bésicos. La
migracion de la poblacion hacia los centros urbdr@sontribuido a la concentracion de los

servicios en éstos lo que resulta en una distdimudiesequilibrada de los recursos para la
atencion de la salud entre tales centros urbaras gomunidades rurales, en detrimento de
estas Ultimas. Esto ocurre con mayor frecuencidosnpaises en desarrollo que en los

industrializados. Los pequefios centros de saludspitales rurales no pueden ofrecer los
mismos servicios que los de las grandes urbedpppue a menudo tienen dificultades para

atraer y conservar su personal.

Sin voto en la toma de decisiones

Por todo ello, la situacion de la salud en el aoeal es peor que la del area urbana,
tanto en los paises en desarrollo como en los tndlizados. Los trabajadores agricolas
pueden llegar a vivir en condiciones extremadampniteitivas en zonas en las que no hay
carreteras o éstas estan en malas condicionesde @riransporte resulta dificil. La mayor
parte de la poblacion rural de los paises en d#kaesta mal alimentada y expuesta tanto a
las enfermedades endémicas como a las relacioramas®l trabajo. La prevalencia de
enfermedades epidémicas y endémicas en la mayterg@mtas areas rurales, agrava aun mas
la escasa salud y la pobreza de estas comunidgd&s.situacion se refleja en muchas
enfermedades infecciosas y de transmisién vectoemal particular las enfermedades y
trastornos de la salud que resultan de la faltahigeene, la vivienda inadecuada, la
desnutricién y la gran variedad de infecciones iaas y bacterianas que afectan a toda la
poblacién. El indice de mortalidad es también magmoilas areas rurales (OIT, 1995). Los
trabajadores rurales carecen con frecuencia demiaftién acerca de los problemas de salud
qgue les afectan. En muchos paises las organizacid@drabajadores rurales no siempre
pueden participar de forma activa en la toma desiees politicas y no influyen en las
decisiones que otros toman por ellos. El ambientel @ue los trabajadores rurales viven y
trabajan, su nivel de vida y su nutricion son tapartantes para su salud como los servicios

de los que disponen.

La proteccion de los trabajadores rurales por lgiglacion nacional
La vision de conjunto de la legislacion nacionall@n Estados Miembros llevada a
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cabo por la OIT mostrd que existe una gran variel#akgislaciones sobre seguridad y salud
en el sector agricola. Segun la informacion didgenison pocos los textos legislativos de
caracter general y pocos los paises que cuentanncoonjunto de normas que se apliquen al
sector agricofd.

Como consecuencia de los avances legislativostearespecto, en varios paises
industrializados la legislacibn sobre seguridad aJud en el trabajo especifica para
determinados sectore industriales se esta sustioygrogresivamente por la contenida en un
marco estatutario principal que se aplica a undiargpma de sectores econdmicos entre los
que figura la agricultura. En dicho marco, los aegéntos y cédigos tratan los temas de
seguridad y salud respecto a peligros o industeiggsecificos. La mayor parte de la
reglamentacion o de los decretos especificos o#lados con la agricultura, que estan
subordinados a las leyes sobre seguridad y saldideotamente a los codigos de trabajo,
hacen referencia a la seguridad de la maquinadel yquipamiento (sobre todo tractores y
cosechadoras) y a los productos quimicos (en cnerdos plaguicidas) o a los agentes
biologicos utilizados en la agricultura. Otro tiple regulacion sobre la agricultura hace
referencia a la prohibicion de emplear a ciertéasgmias de trabajadores, en lo que se refiere
a la uilizacion de cierto tipo de equipo por losnores de 18 afios, a las disposiciones de
proteccion de la maternidad, a las medidas de sleglusocial y a las condiciones de trabajo

(salarios, horas de trabajo, etc.).

Desproteccion de los trabajadores independientes Jab trabajadores familiares y de los
trabajadores ocasionales

En muchos paises, las leyes laborales generales nedlamentacion sobre la
seguridad y salud en el trabajo suelen omitir dugixexplicitamente al sector agricola. En
algunos de ellos, ciertas leyes generales comeoelativas a la seguridad y salud en el
trabajo se refieren marginalmente al sector; emsptpocas veces éste es objeto de
regulaciones especificas o decretos. Las leyesdisogenerales de ciertos paises excluyen a
los trabajadores agricolas de forma total o pargi@&n algunos de ellos ni siquiera existen
leyes aplicables al sector agric8la

Mientras en algunos paises la legislacion solyargtad y salud en el trabajo no se
aplica a este sector, en otros abarca solamentndetdas categorias de trabajadores

agricolas. Si bien la legislacién laboral de unosos paises excluye explicitamente el trabajo
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agricola de su campo de aplicacion, en muchos daoglisposiciones aplicables a los
trabajadores sin contrato a tiempo completo somqa es que las hay. En muchos paises,
solo los trabajadores con contrato laboral tieremecho a la proteccion total que prevén los
estatutos. Por ejemplo, generalmente soélo tieneiecde a la formacion, a elegir
representantes de seguridad y salud y al exameitangériodico este tipo de trabajadores.
Como una gran cantidad de trabajadores agricotasngmbros de una familia que trabajan
por temporadas u ocasionalmente, la proteccion lgsieotorga la ley es por lo general
limitada o nula. La legislacibn de muchos paises protege a los trabajadores
independientes, ya que so6lo cubre a los trabajadooa «contratos de servicios». Sin
embargo, se ha sefialado que algunos paises angbliambito de proteccion de sus
respectivas leyes laborales més alla del empldarisip a tiempo completo

Es habitual que los cédigos laborales y las |lesypdse seguridad y salud contengan
disposiciones especiales referentes a las trabamdo/ en concreto cuando estan
embarazadas o cuidan de sus hijos. La mayorissdedslaciones cuentan con disposiciones
gue protegen a estas mujeres contra ciertas falmasbajo peligroso, como el que supone
el acarreo de cargas pesadas o0 la exposicion acraiés quimicas y a una ionizacion
peligrosa. Se puede exigir a los empleadores gusfteran a las mujeres de un trabajo de
ese tipo a otro que no suponga tales riesgos paseguridad y la salud. Sin embargo, estas
disposiciones son de aplicacion general, no espasiflel trabajo agricola, y en algunos
paises soélo protegen a los trabajadores agricelasamentes. La cobertura de los mismos se
hace a menudo a través de legislacion especifmao cpor ejemplo, en ciertos paises
asiaticos, donde se protege especificamente ardbsjadores de las plantaciones. No
obstante, estos trabajadores agricolas en muchiegspaarecen de cobertura o estan

especificamente excluidos de las disposicionesateqrion de la maternidad.

Normas regionales

Las iniciativas regionales de la Union Europea haeerencia principalmente a las
relaciones de mercado y a los requisitos econdniidsicos para la aplicacion de los
mecanismos comunes de politica agricola. La Duaatel Consejo sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo 1989 (CEE, 1989) se aplica a todesséxtores de la actividad econdmica,
incluida la agricultura, sin perjuicio de otraspdisiciones de la Unidn, mas restrictivas, que

se adopten en el futuro. Desde la fecha menciosadian adoptado varias directivas sobre el
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tema tomando como base dicha Directiva-marco. Nsiaoke, las Directivas del Consejo
sobre seguridad y salud en el trabajo ya existaamies ambito de la agricultura se refieren
principalmente a los plaguicidas, a la seguridathdeaquinaria y al disefio ergonémico de
la maquinaria agricola y forestal (Manos, 1997).algunas ocasiones se ha discutido en la
Comision Europea y en su Comité Agricola sobreelzesidad de una directiva que proteja a
los trabajadores agricolas, sin embargo, hastaaamorse ha propuesto oficialmente una

iniciativa al respecto (Vogel, 1997).

Participacion de los trabajadores y empleadored@nplanes de salud y seguridad a través
de convenios colectivos

Los convenios colectivos constituyen un importantanpendio de derechos y
responsabilidades laborales de los empleadores josddrabajadores. Sin embargo, en
materia de seguridad y salud, las principales &sede derechos y responsabilidades suelen
ser los instrumentos y normas juridicos o casdjoos. En la mayoria de los paises, esto se
aplica en particular al sector agricola, en el lagebajas tasas de sindicacion hacen que las

negociaciones colectivas sean la excepcion y reglat®.

Tanto el examen de la leyes nacionales relativas eonvenios colectivos de trabajo
como los mismos convenios han revelado la escésariacion disponible sobre la manera
en que se tratan las cuestiones de seguridadid ealla agricultura. En términos generales,
los convenios colectivos se refieren a ciertos @spele la seguridad y la salud como la ropa
de proteccion, el equipo de seguridad, el transpert caso de accidente, los primeros
auxilios, los procedimientos de seguridad, los tésnde seguridad, los exdmenes médicos,
los seguros contra accidentes y otras prestacidBesmuchos paises, las autoridades
competentes en la esfera de la seguridad y la kalu@laborado material de orientacion para
ayudar a los empleadores y a los sindicatos azdcatuerdos sobre cuestiones de seguridad
y salud en el proceso de la negociacion colectiva.convenios negociados pueden ser muy
minuciosos y abarcar cuestiones relativas a salahoras de trabajo, dias de descanso,
condiciones de viaje de los trabajadores, saluegyrsdad en el lugar de trabajo, prestaciones
por accidentes de trabajo, etc. Sin embargo, laorfe@yde los convenios colectivos en la
agricultura no abarcan cuestiones de salud y skglirA lo sumo hacen alguna referencia a

la legislacion sobre el tema.
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En Francia, un grupo de empleadores

Por lo general, las negociaciones sobre convemilestovos se llevan a cabo en los
sectores y empresas en que la proporcion de engglgeimanentes es considerable, por lo
que tienden a reflejar las preocupaciones de &mfadores permanentes. Los trabajadores
temporeros y los ocasionales, que son con frecadaanayoria, suelen no estar cubiertos o
estarlo sélo parcialmente. Se estima que su fréewambio de empleadores es un obstaculo
importante. En Francia se ha hecho un intento paparar este incoveniente mediante una
enmienda al Cédigo de Trabajo (seccién 127/1)Jgaque se introduce la nocion de «grupo
de empleadores». Tal grupo puede contratar legédmanuno o mas trabajadores de
conformidad con un convenio colectivo que espeaa#itps plazos y condiciones de empleo,
mientras que los detalles relativos a las horas Igsaperiodos de trabajo se acuerdan
posteriormente con los respectivos empleadoresedd® modo, varias empresas agricolas
pueden compartir uno o mas trabajadores cuyo emei@tusivo a tiempo completo

sobrepasaria la capacidad de cada una de ellasy{Bdot, 1987).

La participacion de los trabajadores, empleadprass representantes en la esfera de
la salud y la seguridad en el trabajo varia comalllemente de un pais a otro. En los paises
desarrollados la legislacion generalmente compremédos trabajadores y a los empleadores
a participar en los comités de seguridad y saluthemxplotaciones agricolas, asi como en
programas hacionales de prevencion de accidentesiomados con el trabajo y las
enfermedades profesionales, aunque en la mayoriasdeasos sus actividades son muy

limitadas en esa esfera.

Repercusiones de los procesos de produccion agaisobre el medio ambiente

La contaminacion ambiental provocada por la elecdésacertada y el uso excesivo
de productos agroquimicos puede tener repercusitegstivas generalizadas, entre ellas la
extincion de especies bioldgicas y cambios en @librjo ecoldgico. Lamentablemente, esto
suele ocurrir como consecuencia de los métodosagliean algunas grandes empresas mas
interesadas en satisfacer la demanda de los merdatisnacionales que en adoptar un
enfoque sostenible del desarrollo agricola.

Los métodos utilizados en esos casos conciernies aionocultivos intensivos y

extensivos que reducen la diversidad de las espeeigetales en un &rea considerable y
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destruyen selectivamente ciertas plagas localesedizccion de la diversidad de la flora y la
fauna interrumpe el ciclo natural del control de fdagas lo que genera la necesidad de
incrementar su control mediante productos quimich®. obstante, los plaguicidas
comerciales eliminan las plagas mas vulnerablegjandras de si a las mas resistentes como
resultado de la lucha entre las dos. Esto da lagar circulo vicioso en el que se requieren
plaguicidas cada vez mas nocivos que a su vez gaovouevos efectos secundarios. Los
cultivos intensivos también agotan los elementpgse&ificos del suelo indispensables para los
mismos. A medida que el suelo se vuelve menod, féetirequieren dosis mas frecuentes y
concentradas de fertilizantes quimicos para restablla fertilidad. Se establece asi un
circulo vicioso en el cual se incrementan a la lez costos de produccion y los del
mantenimiento de la salud de los trabajadores @gsclLa agricultura intensiva provoca
asimismo cambios en la superficie del terreno yosrlechos de los rios. Elimina especies
vegetales cuyas raizes profundas y abundantesemantel suelo, y permite entonces que el
viento y el calor erosionen y sequen la tierrasmsgando inundaciones como resultado de
los desplazamientos de tierra y la destrucciorageiberas.

Aunque muchos paises han prohibido los plaguicatganoclorados (el DDT, la
aldrina, etc.), que son compuestos extremedamestdbles, pueden seguir surtiendo efectos
en la tierra durante treinta afios 0 méas. Las @aabgorben gradualmente esas sustancias y
las acumulan antes de que la contaminacion inicigayectoria a través de toda la cadena
alimentaria hasta llegar finalmente al consumidas fertilizantes sintéticos que contienen
nitratos contaminan el suelo y provocan concerdreas particularmente elevadas de dichos
nitratos en las aguas subterraneas. Los nitratesagua potable y los alimentos tienen serias
consecuencias para la salud, entre ellas, trast@nda hemoglobina de los nifios lactantes,
gue ocasionalmente pueden causar la muerte (gieddel nifio azul), asi como secuelas
cronicas tales como cancer de la sangre (linforséinth del de Hodgkin) y cancer de
estbmago. La contaminacion puede originarse tandigartir de abonos animales, residuos

de origen humano, bacterias nitrificantes, plaptagos recursos geolégicos.

Desafios frente al suministro de servicios de sedad y salud para los trabajadores
agricolas
Para conseguir un crecimiento agricola sostenid@o, ptoductividad de los

trabajadores agricolas deberia aumentar aporté&ndofe medios que respondan a sus
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necesidades bésicas, condiciones de vida adecyattabajo para ellos y sus familias,
protegiendo su salud y bienestar asi como el emtenrel que trabajan y viven. La inversion
en seguridad y salud de los trabajadores agriadasn valor afiadido que contribuye a
mejorar las condiciones de trabajo, a incrementarpductividad y a establecer las
relaciones laborales méas equilibradas. Las normasliiad de los productos deberian ir a la
par de mejora de las condiciones de trabajo. Ppasgie, esas condiciones en la agricultura
pueden mejorarse notablemente de forma viable tabEntomando medidas en materia de

seguridad y salud.

Enfasis en la prevencion

La seguridad y la salud de los trabajadores agscdeberia ser objeto de una
estrategia bien definida e integrarse en una palitie desarrollo rural que abarque las
grandes plantaciones comerciales y la pequefaudtgri. La extension gradual de los
servicios de salud en el trabajo a los trabajadageieolas requiere la aplicacion de politicas
nacionales eficaces, de programas especificos ylalges estratégicos orientados a la
prevencion. El suministro de esos servicios aloseatiral deberia integrarse en la estructura
de los servicios de salud primarios. La adopciomimte legislacion de trabajo adecuada y la
introduccion de medidas de proteccion social sopsdantos pasos adelante en este sentido.
Una accion de este tipo deberia ser flexible enapglicacion y en su apoyo de los
interlocutores sociales de la OIT, en particular ldge trabajadores agricolas y de sus
organizaciones. Los efectos y el éxito a largo@lde esas intervenciones deberian basarse
esencialmente en la responsibilidad nacional céajda los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones, lo que garaiatiza duracion. Identificar las nuevas
ocasiones de accién, crear alianzas entre losldotgores sociales, movilizarlos y
capacitarlos favoreciendo su sentido del compromidge la pertenencia son fundamentales

para los sindicatos y sus miembros.

Actividades de cooperacion técnica: el proyectda®©IT sobre la Agricultura en Ameérica
Central.

El objeto de las actividades de cooperacion técegcéomentar la accion nacional
destinada a la mejora de las condiciones de tradzapp proteger la salud de los trabajadores

y proporcionar asistencia a los Estados Miembras Iqusoliciten en la ejecucion de los
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programas y proyectos en la esfera de la seguyidadalud en el trabajo. Esta cooperacion
puede adoptar diversas formas. Los proyectos puedtm de la promocion de medidas de
seguridad y la salud en el trabajo, la puestaabdila legislacion, la creacion de institutos
nacionales, la mejora de los servicios de inspa¢cid promocion de programas de
formacion, y en concreto durante el empleo, latpogdn de servicioad hocpor expertos y
un apoyo directo en la empresa.

Consciente de la necesidad de un desarrollo dwade la agricultura, la OIT
elabor6 y puso en marcha una estrategia moddice sla seguridad y salud de los
trabajadores agricolas en el marco de un proyastosgbre el tema se inici6 en América
Central en 1993. Este proyecto piloto mostré laesetad de contar con una concepcion
integrada que englobase la salud publica, la satuél trabajo y la proteccion del medio
ambiente, acorde con las tendencias actuales epldo®s nacional e internacional. Las
lecciones aprendidas en esta fase piloto servieda elaborar proyectos analogos en otras
regiones del mundo, para movilizar la cooperacidriernacional y propiciar el
establecimiento de sistemas de redes con miragkeralr progresivamente un programa
internacional sobre la seguridad y la salud derbdsajadores agricolas en el marco del nuevo
Programa InFocus titulado Trabajo sin riesgo.

Este proyecto ha beneficiado a los trabajadoreslesiy sus familias (mujeres y
nifios) incluidos los temporeros y se ha prestageatsl atencion a la participacion de las
mujeres del agro. Un cierto nimero de ellas haibidec formacion como animadoras con lo
gque desempefian un papel activo. Consciente decksidad de enfocar globalmente la
cuestion del agro, el proyecto de la OIT ha tratddocoordinar la accién de todas las
instituciones competentes en el plano nacionalMmwssterios de Trabajo, de Agricultura, de
Salud y del Medio Ambiente, las instituciones skesa los sindicatos rurales, las
organizaciones de empleadores y las ONG. Los Mimi de Educacion y otras
instituciones de ensefianza colaboraron en el adsayr utilizacion de los materiales de
formacion.

La estrategia adoptada se orientd hacia una galftacional de proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, preveragolos accidentes y de las enfermedades
en la agricultura como también hacia la protecaléh medio ambiente. Constd de seis

componentes principales:
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% un marco legislativo;

% una politica nacional sobre seguridad y saluddérhbajadores agricolas,

% un sistema de clasificacion de los productos qudsi

% un sistema de vigilancia de la salud con fineprégencion;

« un fortalecimiento de las competencias nacionatesliante la informacion y la
formacion; y

% una concepcion de la agricultura que proteja elion@mbiente.

Las actividades realizadas en funcion del proyestatribuyeron a mejorar y
fortalecer la capacidad institucional y a estadrlean Comité Nacional Tripartito sobre
Agricultura que propiciara la adopcion de un entodaotegrado cuando se elabore un
programa nacional sobre seguridad y salud dedbsjadores agricolas.

Los principales medios empleados con esta findlideeron la sensibilizacion, la
informacion y la formacion de los trabajadores legan materia de seguridad y salud, los
servicios de inspeccion, el personal sanitario galgacitacion de promotores. En cada centro
de informacioén se instruyé a una persona respeetia dtilizacion de la base de datos. El
proyecto se comprometio a elaborar un conceptaedarmllo duradero de la agricultura que
previera el empleo de métodos diversos y compleamiestsin peligro para los trabajadores
y sus familias, ni para el consumidor, que proteged medio ambiente y que fuera al mismo
tiempo productivo. Para ello el programa contenqlésos de formacion; el empleo y la
gestion de los productos agroquimicos en condisialeeseguridad; métodos alternativos de
control de las plagas, de gestion integrada defra@lode plagas; la agricultura orgénica y
otras practicas agroecolédgicas. Dado que una edepeaporcion de los riesgos laborales a
gue se exponen los trabajadores en América Cesaralerivan del empleo de productos
agroquimicos, la formacion incluyé el empleo y lastipn de dichos productos en
condiciones seguras, métodos alternativos de dagrplagas, la gestion de los deshechos
agroquimicos, la agricultura organica y medidaspd#eccion del medio ambiente. Las
fichas de datos de seguridad en el empleo de tmhuptos agroquimicos que mas se utilizan
en América Central se han redactado en espafiain deg criterios pertinentes del Programa
Internacional sobre la Seguridad en la utilizacd®s Productos Quimicos (IPCS). Este
proyecto contemplo asiimismo la creacion y el maintéento de sistemas de bases de datos

sobre seguridad y salud de los trabajadores agsi@i el plano local por las inspecciones
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del trabajo y centros sanitarios.

Existe una estrecha cooperacion entre la OIT gsatistituciones especializadas de
Naciones Unidas, como la OMS y la FAO. En 1995C¢enision mixta OIT/OMS sobre la
Salud en el Trabajo, identifico varias areas emjlesse deberia intensificar esa cooperacion.
Respecto de la agricultura, se sugirié el desard#l «actividades conjuntas o coordinadas a
nivel internacional, regional y nacional, para majda salud de los trabajadores agricolas
gue coordinarian también los otros programas ewesdeaelacionados con la agricultura, tales
como los de seguridad de los productos quimicatufiendo los plaguicidas), la prevencién
de lesiones, el mantenimiento y la prevencion dezdanosis utilizando los servicios
primarios de atencion de la salud, complementadosi@ intervencion de expertos». Por
ejemplo, el proyecto de la OIT sobre promociériaseguridad y salud en la agricultura en
América Central colaboré de 1996 a 1998 con el arog de la OMS/PAHO (Organizacion
Panamericana de la Salud) sobre "ElI Medio Ambieptela Salud en el Istmo
Centroamericano" (MASICA/PLAGSALUD) para evitar daplicacion de las actividades y
con el objeto de conseguir un mejor resultado nmeli@sfuerzos combinados. Un cierto
namero de actividades conjuntas se realizaron gito én estas areas donde los proyectos
tienen objetivos comunes, por ejemplo el desarrdiéo materiales de formacion y la

capacitacion de los respectivos grupos meta.

Nuevas normas de la OIT para la agricultura
Esta ampliamente reconocido que la agriculturaj@so con la mineria y la

construccion, uno de los sectores mas peligrosdaedenel mundo. Para los dos ultimos ya
existen normas internacionales y codigos de recdawones practicas. A pesar de que la
OIT ha elaborado a titulo preparatorio a partitateafios cincuenta una serie de codigos de
este tipo y de guias relacionadas directamentdacsaguridad y la salud de los trabajadores
agricolas, y otros temas conexos, algunos debemeseyados. Mas de 20 convenios Yy
recomendaciones de la OIT tratan de la seguridadglud de los trabajadores agricolas o de
aspectos de las condiciones de trabajo en ese 6419 1999). Sin embargo, a pesar de la
gran cantidad de normas sobre el tema, y aunquaglicultores estén protegidos junto con
otros sectores por el Convenio sobre la seguridadsglud de los trabajadores, 1981 (nam.
155) que se aplica a todas las ramas de la adivedandmica, no existia hasta hace poco

ningun convenio que abordara de manera globgbrioislemas de seguridad y salud de los
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trabajadores agricolas en su conjunto. Por ell@daferencia Internacional del Trabajo en
su 892 reunion (Junio de 2001) adopté un Conveoid84 y una Recomendacion no. 192
sobre la seguridad y la salud en la agricultura.

La adopcion de estas nuevas normas impulsara dbor@lcion de programas
nacionales sobre seguridad y salud en le trabap yp@o de los sectores mas peligrosos del
mundo. La experiencia adquirida por la OIT en Itenps internacional y nacional se ha
tomado en cuenta para el lanzamiento de un prograeacional sobre seguridad y salud
de los trabajadores agricolas en el marco del r@mg Global de la OIT sobre seguridad,
salud y medio ambiente: el nuevo Programa InFoabeesTrabajo Seguro (Safe Work) de la
OIT. Se prevé el establecimiento de planes Earadacion de redes de especialistas entre
paises en desarrollo, paises con economias decidang paises industrializados para que se
ayuden mutuamente en la elaboracion de politicagedarrollo rural, seguridad y salud, y
gestion sustentable de la agricultura. Otro de dbgetivos sera que aquellas personas
encargadas de los programas de seguridad y sallat deabajadores agricolas mejoren su
competencias, actualicen sus conocimientos y eziedrh relaciones en los planos nacional e
internacional, entre otros, a través de prograred®mnacion personalizados para diferentes
grupos meta. Un requisito previo para el establiecito de esta red global de contactos seria
la identificacion de personas competentes, detucgines clave y de los interlocutores
sociales que participarian conjuntamente en latpuss marcha de una gestion integral y
sustentable de la seguridad y la salud de losjadbi@s agricolas a través del mejoramiento

de sus condiciones de trabajo.
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* A saber, atencién médica, prestaciones por maminiy enfermedad, asignaciones

familiares, subsidios de desempleo, por lesioriegadidez, viudedad y jubilacion.
® Enfermedad bacteriana transmitida por los conejos.

® Paréasitos que se transmiten a través de perrdansimados al ingerirs visceras de ovejas y

camellos por eldesarrollo de quistes larvales.
" Diarrea infecciosa que provoca deshidrataciéroemifios y en personas de edad.
8 Encefalitis viral humana transmitida por las aves.

° Enfermedad bacteriana transmitida por ovejas yasab
19 Enfermedad bacteriana que afecta al higado yasesrite por el agua o los alimentos

contaminados.
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en Australia (Victoria). Argentina aprobé en 1997Reglamento de seguridad e higiene para
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agricultura, asi como reglamentos sobre los sewicle medicina del trabajo para los



38
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